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a implementacion de la Agenda Juventud, Paz y Seguridad (JPS), consolidada

a través de la Resolucion 2250 del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-

das, es un proceso que continUa avanzando a nivel global. Diversos Estados y
organismos internacionales han establecido espacios de didlogo intergeneracionales
e inclusivos para promover la integracion de las juventudes en los procesos de paz
mediante programas y politicas publicas enfocadas en su participacion activa.

Considerando que el 8 de diciembre de 2025 se conmemora la primera década
de la expedicion de la Resolucion 2250, y reconociendo los esfuerzos internacionales
por implementar la Agenda JPS en diferentes contextos nacionales, este es el mo-
mento oportuno para consolidar un Plan de Accidén Nacional (PAN) en Colombia que
incluya de manera representativa y diversa a los jovenes en el disefio y ejecucion de
politicas de paz y seguridad.

La juventud en Colombia ha desempenado un rol clave en los procesos de lide-
razgo vinculados a iniciativas de construccion de paz, especialmente cuando estas
emergen desde un enfoque comunitario de “abajo hacia arriba”. En coherencia con
el principio de “nada sobre las juventudes, sin las juventudes”, es esencial incorporar
sus perspectivas en la formulacion de un PAN que facilite la implementacion integral
de la Agenda, asegurando su pertinencia en el contexto colombiano.

En este sentido, con el fin de comprender las visiones de las juven-
tudes en el territorio nacional y reconocer el impacto de las activi-
dades realizadas por ellas en torno a la paz y la seguridad, se
presenta este documento. Su propdsito es servir como una
herramienta de incidencia en espacios de participacion
multisectorial que promuevan la implementacion
efectiva de la Agenda JPS en Colombia, a la vez
gue sirve como un insumo para diversas orga-
nizaciones de la sociedad civil, entidades
gubernamentales, la academia y el
sector privado, proporcionando visio-
nes sobre la Agenda en su relevancia
dentro del contexto colombiano.
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Identificar los vacios en la investigacion existente sobre Juven-
tud, Paz y Seguridad en Colombia, destacando la necesidad de una
aproximacion mas sistematica que permita comprender la evolu-
cion de la Agenda de Juventud, Paz y Seguridad y visibilizar los retos
y potencialidades de la participacion juvenil, especialmente desde
perspectivas tradicionalmente excluidas.

Reconocer la importancia de producir conocimiento desde y con
las juventudes colombianas, incorporando sus multiples experien-
cias y vivencias marcadas por intersecciones de raza, etnia, género,
orientacion sexual, religion, clase social, discapacidad, neurodiver-
gencia y otros factores que influyen en la manera en que viven y
construyen paz en sus territorios.

Incidir en la formulaciéon de politicas publicas que promuevan una
participacion juvenil significativa, pertinente y sostenible en los
procesos de paz en Colombia, a través de la generacion de recomen-
daciones y nuevas perspectivas basadas en evidencia que fortalez-
can el rol de los jovenes como actores clave en la construccion de paz.
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Reconociendo la importancia de la participaciéon y representacién de |la diversi-
dad de visiones presentes de las juventudes en Colombia para la consolidacion de un
PAN inclusivo, esta investigacion se desarrolld bajo el enfoque de Investigacion Ac-
cion Participativa, el cual vela por un proceso investigativo orientado al cambio social,
impulsado por la interaccion de entre miembros de una comunidad e investigadores,
gue mediante la accion y los resultados de la investigacion, se pueda transformar
positivamente sus propias condiciones de vida y las de su entorno (Zapata & Rondan,
2016).

Los participantes que contribuyeron a la investigacion pertenecen mayoritaria-
mente a comunidades afectadas por el conflicto y la violencia del pais, siendo estos
pertenecientes a comunidades rurales, firmantes de paz, colectivos indigenas, afroco-
lombianos, raizales, y comunidades LGBTIQ+. A su vez, se realizaron encuentros con
actores clave, como Agencias de las Naciones Unidas, la Union Europea, el Instituto

de Paz de los Estados Unidos y la academia.

Durante la planificacion previa, se definié la metodologia y el plan de accién para
el proceso de investigaciéon, con un enfoque prioritario en conocer las perspectivas
de jovenes rurales pertenecientes a grupos de firmantes de paz, comunidades étni-
casy la poblacion LGBTIQ+.

O
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Como parte fundamental del proceso investigativo, se desarrollé una fase de reco-
leccién de datos que combind herramientas cualitativas y cuantitativas con el fin de
capturar las experiencias, percepciones y recomendaciones de jovenes y actores cla-
ve frente a la implementacién de la Agenda de JPS en Colombia. Esta etapa permitid
recoger insumos desde distintos territorios y contextos, priorizando la diversidad de
voces y realidades juveniles.

En un primer momento, se realizdé una revision documental con el objetivo de
construir un marco contextual sobre |la creacion y evolucion de la Agenda JPS a nivel
global y nacional, asi como su transito hacia la implementacion en Colombia, reco-
nociendo los procesos juveniles que lo preceden. Esta revision permitié identificar
vacios en la documentacion existente, destacar hitos relevantes y delimitar ejes te-
maticos clave para orientar el resto del trabajo de campo. A partir de estos hallazgos
iniciales, se disefaron instrumentos que respondieran a los desafios y necesidades
identificadas.

En paralelo, se aplicd una encuesta a PARTICIPA €N LA ENCUESTA ¢
. de dif " : del par CIUDADANA ACERCA DE LAS f’
jovenes de diferentes regiones del pais para PERCEBCTONES EOBRE: 5
conocer sus perspectivas sobre participa- PAZ Y SEGURIDAD &
. . . . €n coLOomBIA & LATIR
cion, paz y seguridad. El instrumento contd _
con 14_ preguntas |ncluyendo dOS dlcotéml_ Con tu participacién estds ayudando a incidir por la : :J.
1

implementacién de politicas publicas que faciliten a
las juventudes aportar en la construcciéon de paz.

BOGOTART

cas, seis abiertas, tres de seleccion multiple
y tres tipo Likert. La encuesta fue difundida
a través de redes sociales, plataformas digi-
tales, asi como por medio de organizacio-
nes aliadas y miembros de la Coalicion Co-
lombiana de Juventudes, Paz y Seguridad
(CCIPS), logrando recopilar 63 respuestas

de participantes entre los 14 y los 40 anos, , A \-{

ublcadOS en ‘|6 departamentos del pal’s Sumate en el enlace que te compartiremos

©

Imagen: CCIPS
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Por ultimo, se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas y grupos focales
con representantes de organizaciones no gubernamentales, agencias del sistema de
Naciones Unidas, instituciones estatales, comunidades étnicas, liderazgos juveniles y
jovenes firmantes del Acuerdo de Paz. A la vez que, se utilizaron espacios participa-
tivos como técnica de recoleccion de datos cualitativos, integrando la observacion y
el involucramiento como estrategia para registrar las interacciones, percepciones y
dinamicas emergentes. Estos espacios facilitaron la recopilacion de diversas perspec-
tivas sobre la implementacion de la Agenda JPS en Colombia, visibilizando experien-

cias de alrededor de la paz y la seguridad en los diversos territorios.

Los datos fueron sistematizados y analizados para identificar patrones, desafios y
oportunidades en la implementacion de la Agenda de JPS en Colombia, lo que per-
mitid interpretar de manera rigurosa las voces y experiencias recogidas. A través de
los hallazgos y recomendaciones se destacan tanto las convergencias como las parti-

cularidades de las juventudes en distintos territorios y contextos.

Dada la naturaleza dinamica de la Agenda JPS, esta investigacion incluye un pro-
ceso de seguimiento continuo con las comunidades participantes mediante su inte-
gracion a la CCJIPS. Este seguimiento tiene como objetivo evaluar el impacto de las
recomendaciones propuestas y monitorear los avances en la participaciéon juvenil en
los procesos de paz y seguridad. A través de esta integracion, se podra ajustar estra-
tegias y acciones, garantizando que los resultados sean relevantes y adaptados a los

cambios contextuales en Colombia.

©
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Aunque este estudio ha logrado una amplia cobertura en Colombia, algunas limi-
taciones y sesgos pueden afectar los resultados y las conclusiones. En primer lugar,
la cantidad de respuestas obtenidas, aunque representativa dentro de los grupos al-
canzados, no permite generar conclusiones completamente generalizables. La diver-
sidad de jovenes en Colombia es vasta, y se ha hecho un esfuerzo por llegar a distintas
poblaciones, pero las respuestas provienen mayoritariamente de regiones con mayor
acceso digital y de comunidades mas vinculadas al ambito de la juventud organizada,
lo que puede generar un sesgo de seleccidon. Esto podria resultar en una representa-
cion insuficiente de las perspectivas de jovenes en areas rurales o con menor conecti-

vidad, asi como de aquellos que no estan involucrados en la Agenda JPS todavia.

Imagen: archivo
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Un Camino Hacia la Transformacion Global

@ OBJETIVOS 5552

1 FIN SALUD EDUCACION
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD

Mviiif w —’\/\f v

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCION DELAS IDAD
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES OMUNIDAD
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA DSTENIB

IGUALDAD AGUALIMPIA
DE GENERO Y SANEAMIENTO

v

1 PRODUCCION
Y GONSUMO
RESPONSABLES

o

ACCION VIDA VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
1 PORELCLIMA 14 SUBMARINA 15 DEECOSISTEMAS 1 EINSTITUCIONES 17 LOGRAR @
TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS .
OBJETIV:S
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE
Imagen: ONU

on la llegada del nuevo milenio, diversos cambios comenzaron a gestarse den-
tro del Sistema Internacional con el propdsito de construir un mundo mas
justo, equitativo y sostenible. Iniciativas emblematicas como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), lanzados en el afo 2000 por la Organizaciéon de las Na-
ciones Unidas (ONU), marcaron un hito al establecer un conjunto de metas globales
orientadas a abordar desafios cruciales, entre los que destacaban la erradicacion de
la pobreza extrema y el hambre, el acceso universal a la educacion primaria, la pro-
mocion de la igualdad de género, la mejora de la salud materno-infantil, entre otros.
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Este precedente, fundamentado en los enfoques de desarrollo humano y segu-
ridad humana, orientados hacia la sostenibilidad y la justicia social, abrié el camino
a transformaciones significativas centradas en redefinir las prioridades globales y fo-
mentar la consolidacion de un esfuerzo colectivo que permitiera avanzar progresiva-
mente hacia el bienestar social y el desarrollo humano a nivel mundial.

Asi es como la adopcion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Na-
ciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad (MPS) llegaria para establecer formal-
mente la importancia del papel de las mujeres en la construccién y el mantenimiento
de la paz dentro de las diversas comunidades alrededor del mundo (ONU, 2000). Esta
resolucion introdujo una vision mas amplia e inclusiva de la construccion de paz a
nivel global, subrayando la urgencia de aumentar la participacion de las mujeres en
los procesos de toma de decisiones y de garantizar su proteccion frente a la violencia
de género en contextos de conflicto armado, constituyéndose como un referente cla-
ve para avanzar hacia un modelo mas inclusivo y transformador que reconociera los
derechos de poblaciones histéricamente ignoradas y violentadas.

Este enfoque sentd las bases para que, en el ano 2015,
reconociendo la necesidad de fortalecer el papel de los

jovenes como actores fundamentales en las dinami-
cas globales en torno a la paz y la seguridad, el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas adoptara
la resolucidén 2250, marcando un hito con la crea-
cion de la Agenda JPS articulada en torno a cinco
pilares clave: Participaciéon, Proteccién, Prevencion,
Cooperacion, Desvinculaciéon y Reintegracion (ONU,
2015). Estos pilares estan constituidos con la fina-
lidad ultima de generar espacios seguros para la
juventud e impulsar su participacion activa en los
procesos sociales y politicos de sus territorios, in-
tegrando sus voces, experiencias y perspec-
tivas diversas para impulsar transformacio-
nes significativas que promuevan una paz
sostenible y duradera.

)
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Cabe destacar que la consolidacién de esta resolucion fue un esfuerzo liderado
por jévenes, quienes construyendo alianzas con diferentes Estados miembros, ONGs
internacionales y agencias de la ONU, lograron impulsar la adopcion de esta resolu-
cién basados en los principios de “Nada sobre las juventudes, sin las juventudes” y
“Cuando nos reunimos y formamos parte de algo mas grande, somos capaces de ha-
cer cosas antes inimaginables”, los cuales han sido los ejes dentro de |los procesos de
construccion de paz de la Agenda JPS alrededor del mundo (Berents & Prelis, 2020).

Esta resolucion representd un suceso crucial al reflejar una voluntad politica sig-
nificativa para reconocer a los jovenes como agentes de cambio en los procesos de
paz y la prevencion de la violencia a nivel mundial; una realidad que ya existia pre-
Vio a este reconocimiento, pero que muchas veces era invisibilizada. Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos por difundir e implementar la Agenda, persisten importantes
obstaculos que dificultan su avance, entre los que destacan la falta de recursos, la es-
tigmatizacion de los jovenes, las brechas en su representacion y la limitada voluntad
politica de los gobiernos; factores que restringen tanto el impacto global de la Agen-

da JPS como su aplicaciéon efectiva a nivel nacional (Simpson, 2018).

Imagen: UNDP
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Conscientes de los desafios que limitan la integracion de los jovenes en los pro-
cesos de paz y seguridad, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adoptd
medidas progresivas para abordarlos mediante la Resolucion 2419 (ONU, 2018), la cual
visibilizé la necesidad de incluir a los jovenes en los espacios de toma de decisiones,
reconociendo su potencial como agentes activos en la resolucion de conflictos y la
construccion de paz. Posteriormente, en 2020, la Resolucion 2535 reforzé este com-
promiso, exhortando a los Estados Miembros, las organizaciones regionales y el siste-
ma de Naciones Unidas a fortalecer la coordinacion y colaboracion en la implemen-
tacion de la Agenda JPS, ademas de proponer medidas concretas para su aplicacion,
con un énfasis particular en la proteccion de los jovenes frente a las multiples formas
de violenciay vulnerabilidad que enfrentan, integrando perspectivas interseccionales

gue contemplan aspectos étnicos y de género (ONU, 2020a).

SEGUIMIENTO GLOBAL A LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA JPS:
Exitos y Desafios

Bajo el marco normativo de la Agenda JPS, para el 2018 el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas elaboro¢ el estudio “El elemento que falta para la paz: Estudio
independiente sobre los progresos logrados en relacion con la juventud y la pazy la
seguridad”, a cargo de Graeme Simpson (2018). Este tuvo el objetivo fundamental de
documentar voces juveniles y evaluar sus realidades dentro de un contexto relacio-
nado con la paz y la seguridad para formular recomendaciones que aportaran a la

adopcion de medidas necesarias centradas en la implementacion de la Agenda JPS.

Dentro del estudio se realiza una exploracion centrada en la poblacion joven,
comprendida entre los 18 y los 29 anos, proveniente de diversas regiones del mundo,
con el propdsito de analizar sus concepciones sobre la construccion de paz y la pro-
teccion de su bienestar. En este marco, emergen dos problematicas centrales que
afectan de manera significativa su capacidad para integrarse en los procesos de cam-
bio social: “Su exclusion de la participacion civica y politica significativa, y la descon-
fianza en los sistemas de clientelismo y gobernanza corrupta que carecen de volun-

tad y capacidad para afrontar dicha exclusion” (Simpson, 2018, p13).
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Para Simpson (2018), las desigualdades econdmicas, sociales y politicas cada vez
mayores influyen de manera considerable en la movilidad juvenil dentro de la socie-
dad y en su capacidad de participar en las decisiones que afectan a sus vidas, por lo
que se hace relevante la necesidad de crear coaliciones multisectoriales que incluyan
a jovenes, organizaciones juveniles, gobiernosy actores de la sociedad civil que asegu-
ren un enfoque integral para permitir abordar los desafios que enfrentan los jovenes
en contextos de violencia y conflicto. Sumado a esto, el informe destaca la educacion
y la difusion de informaciéon como un medio de gran importancia que permite visibi-
lizar y promover las iniciativas de los jovenes, buscando eliminar la estigmatizacion, y

con ello, la violencia estructural contra esta poblacion.

Con este antecedente de base, para el ano 2020 se crea el primer informe oficial
del Consejo de las Naciones Unidas sobre la Resolucion 2250. De forma general, este
informe presenta las tendencias observadas en la implementacion de la Agenda JPS
desde la aprobacién de la resolucidon en diciembre de 2015 hasta diciembre de 2019,
asi como los progresos alcanzados durante ese periodo, extrayendo dos conclusiones
principales. En primer lugar, se reconoce de manera creciente la importancia de la
juventud como contribuyente clave en la consecucion de la paz y la seguridad; y en
segundo lugar, persisten desafios fundamentales, tales como barreras estructurales
que dificultan la participacion juvenil y su capacidad para incidir en las decisiones, la
vul- neracion de sus derechos humanosy la escasa inversion para promover su

inclusion, especialmente a través de la educacion (ONU, 20200b).

Este enfoque se desarrolla de forma simultanea en el
Reporte Global de la Proteccion de Jovenes en el Espacio
Civico de las Naciones Unidas (lzsak-Ndiaye, 2021), el cual

proporciona un diagnostico acerca de los obstaculos que
limitan la participacion de los activistas jovenes en dife-
rentes contextos. Entre las barreras identificadas se inclu-
yen factores socioculturales, econdmicos, politicos, lega-
les, digitales y fisicos, los cuales perpetuan la exclusion de
los jévenes de los procesos civicos y politicos debido a la
marginacion basada en estereotipos, la inestabilidad eco-
nomicay el hostigamiento tanto en entornos digitales

como presenciales.
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Siguiendo la tendencia de informes bianuales establecidos por la resolucion
2535, en el ano 2022, el informe creado por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas alerta sobre la profundizacion de los desafios que enfrentan los jévenes alre-
dedor del mundo por la exacerbacion de los conflictos internos y externos entre los
Estados, el cambio climatico y sus efectos, y la crisis de salud dentro del contexto del
COVID-19. Esta situacion se da dentro de un contexto donde la poblacion joven se
ve afectada por la desigualdad estructural, el uso desproporcionado de la fuerza en
contextos de protesta y conflicto, y la existencia de una baja participacion juvenil en

|U

procesos politicos formales; lo cual “refleja las barreras estructurales existentes y la

erosion de la confianza en las instituciones democraticas” (ONU, 2022, p.5).

Para el siguiente informe, dentro del documento del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas elaborado en 2024, se aborda como la partici-
pacion de las juventudes en los procesos oficiales de construccion de paz ha sido tra-
dicionalmente limitada. Esto se refleja en un estudio de 208 tratados de paz firmados
entre 1990 y 2022, donde apenas el 12 % menciona la necesidad de vigilar los avances
en materia de juventud (ONU, 2024). Este dato contrasta con la afirmacion del mismo
informe: «Cuando los jovenes participan en las iniciativas de consolida-

cion de la paz, los procesos de paz pueden ser mas dura-

deros» (ONU, 2024, p. 4), lo cual subraya la necesidad de
que los gobiernos incluyan a las personas jovenes de
manera significativa en dicho ambito.

Por otro lado, el informe subraya cémo facto-
res como el racismo, la desinformacion, el acoso y la
violencia afectan de manera desproporcionada a jo-

venes de grupos vulnerables, en particular a mujeres
jovenes, jovenes con discapacidades y personas iden-
tificadas como LGBTQI+, quienes enfrentan riesgos sig-
nificativamente mayores, especialmente si expresan
opiniones politicas o provienen de contextos
socioecondmicos desfavorecidos. Esta situa-
cion se ve agravada por la violencia arma-
da, impulsada por la proliferacion de ar-
mas pequenas y ligeras, que ha tenido
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consecuencias devastadoras a nivel global, cobrando la vida de mas de 176,000 j6-
venes entre los 15 y 29 anos cada ano, cifra que representa el 37 % del total global de
homicidios (ONU, 2024).

Entérminos generales, los informes y estudios realizados en el marco de la Agen-
da JPS brindan un enfoque global en cuanto a los avances y desafios que enfrenta la
juventud dentro del sistema internacional y al interior de sus Estados. Si bien se ha
reconocido su papel esencial para lograr procesos de paz sostenibles y resilientes,
aun persisten barreras estructurales, desigualdades y formas de violencia que limitan
su participacion y afectan desproporcionadamente a grupos vulnerables. Es por este
motivo que surge la necesidad de un compromiso global incluya esfuerzos de los go-
biernosy la sociedad civil en torno a la proteccién de la vida y la participacion inclusiva
para construir un futuro mas equitativo y seguro para las nuevas generaciones.

AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA JPS:
Contexto Latinoamericano y Caribefo

Imagen: CRIES
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Hoy en dia, diez anos después de la adopcidn de la Resoluciéon 2250, solo siete paises
cuentan con un PAN para suimplementacién. Hasta mediados de 2024, Nigeria, la Re-
publica Democratica del Congoy Finlandia fueron los primeros tres paises en adoptar
esta politica publica a lo largo de casi una década. A finales de 2024, y durante el 2025,
esta tendencia se acelerd con la publicacion de los planes de accién de Kirguistan,
Burundi, Malawi y Gambia. En contraste, el progreso en la regién de América Latina
y el Caribe (ALC) ha sido lento, ya que aun no se han consolidado estrategias ni capa-
cidades que visibilicen la agenda, lo que ha obstaculizado un avance significativo en
su implementaciéon (Department of Political and Peacebuilding Affairs [DPPA], 2024).

Dlentro de ecite contorte, e posihle ver como do mancra gone-
rilizada ol fensmens de Lo violensia en Q] e prevalente, Lo
cual oo gensrado wn iupacto segations g duraders en L purentdl.
ponde Loy jovency de cute 15 g 19 wior oL ODL de lag wictinar
de sreginator, Lo gue hace vizible o jobrermepresentaciin de Lo
jomentide en Lo visloncin relaciomadar con lo criminalidad, o oL
— V7))

Esto se ajusta al informe del Banco Mundial publicado en el 2024, en el cual se
clasifica a ALC como la regidn mas violenta del mundo, afirmando que el nUmero de
homicidios por persona en ALC es cinco veces mayor que en Norteamérica, y 10 veces
mayor que en Asia. Lo anterior es especialmente preocupante al tener en considera-
cion que la regidon tiene el 9% de la poblacion mundial y un tercio del total mundial de
muertes por homicidio (Banco Mundial, 2024).

Lo anterior se complementa con el andlisis de Vasquez (2020), quien resalta cémo
la Agenda JPS se ha adaptado para incluir una perspectiva mas amplia del conflicto,
especialmente relevante en el contexto latinoamericano. Dentro de su investigacion
resalta coémo la agenda ha evolucionado para abordar no solo los conflictos armados,
sino también las diversas formas de violencia directa y estructural que afectan a la
regiéon. Esta adaptacion es relevante para ALC, ya que amplia el enfoque de la agenda

@)
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a situaciones de violencia generalizada que impactan de manera desproporcionada
a los jovenes, permitiendo una comprension mas integral de los desafios de paz y se-
guridad en estos territorios.

Ademas, Vasquez subraya que la incorporacion de la violencia de género y sexual
en la agenda, es un esfuerzo impulsado por movimientos feministas y organizaciones
sociales que promueven la proteccion de los derechos de las mujeres y diversidades
sexuales jovenes, tanto en situaciones de conflicto como en el posconflicto. Esta ini-
ciativa busca también fomentar masculinidades no violentas, considerando la corre-
lacion entre la violencia de género y la violencia social. En este sentido, la igualdad de
género se considera fundamental para la construccién de paz en América Latina, re-
flejando como las dinamicas de géneroy la violencia se entrelazan en los contextos de
conflicto y reconstruccion, y posicionando la equidad de género como un pilar central
en los esfuerzos de pacificacion en la region.

Segun el estudio “Hacia una Agenda Latinoamericana y Caribena de Juventu-
des, Paz y Seguridad” realizado en 2021 por la Red Unida de Jévenes Constructores de
Paz (UNQY), el cual recoge y analiza datos de 8 paises de la la region de América Lati-
na en materia de juventud, la paz y la seguridad, se evidencia que una gran parte de
la violencia que experimenta los jovenes esta basada en la estigmatizacion, la discri-
minacion, el racismo y el machismo, lo cual sumado a la violencia directa ejercida por
parte de grupos armados, el narcotrafico o las fuerzas del Estado, crea una percepcion
de la seguridad en la region bastante baja.

Esta situacion culmina con una percepcién acerca de la

construccion de paz que no solo aborda las dificultades rela-
cionadas con la securitizacion de los espacios y la ausencia

de violencia directa, sino que va mas alla al ser necesaria la
implementacion de nuevas politicas y proyectos que permi-

tan darle fin a la violencia sistematica en la region. Para ello,
dentro del informe se plantean 5 recomendaciones claves: 1)
Promover el Estado de Derecho a nivel nacional e internacio-
nal y garantizar el acceso a la justicia para todas y todos; 2) Ga-
rantizar la toma de decisiones receptiva, inclusiva, partici-
pativa y representativa en todos los niveles; 3) Reducir

sustancialmente la corrupcioén, todos los tipos de

\ / D,
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sobornos y desarrollar instituciones efectivas, responsables y transparentes; 4) Redu-
cir significativamente todas las formas de violencia y las muertes relacionadas a ellas
es una prioridad que atiende a las violencias directas en las Américas; y 5) Garantizar
el acceso publico a la informacidn y proteger las libertades fundamentales conforme
a la legislacion nacional y los tratados internacionales. (UNQY, 2021)

Asimismo, es importante hacer énfasis en el rol de los jovenes como un eje esen-
cial en la construccion de la paz y la seguridad, especialmente en el Sur Global. La
Resolucion 2250 redefine a la juventud como un grupo con potencial transformador,
alejandose de la vision que los percibe Unicamente como un problema, cambiando
de paradigma para reconocerlos como actores clave para el cambio social y la conso-
lidacion de la paz, siempre que se les ofrezcan oportunidades reales de participacion
y se atiendan sus demandas. Ante esto, los grandes obstaculos han sido la falta de
inclusion y la escasa confianza en los sistemas politicos para que los jovenes puedan
incidir activamente en la politica y la sociedad. Esta situacidn se agrava en paises en
situacion de posconflicto, donde las élites y estructuras politicas contindan limitando
el acceso a los recursos, creando un “cuello de botella” que solo permite la inclusion
de quienes aceptan estas redes de poder (Kurtenbach, 2018).

Siendo asi, sera fundamental implementar un plan que aborde de manera inte-
gral los desafios que enfrentan los jovenes en relacién con la paz y la seguridad en la
region. Este plan debera centrarse principalmente en la prevencion y erradicacion de
todo tipo de violencia, especialmente la violencia fisica ejercida por actores armados,
al tiempo que promueva la inclusion real de los jovenes en los pro-
cesos politicos y sociales, garantizando su participacion activa

y respondiendo a sus necesidades. Solo mediante un enfo-
gue que priorice la proteccién de los Derechos Humanos y
fomente la participacion activa y significativa de la socie-
dad civil, se podra avanzar hacia una mayor seguridad y
equidad para las juventudes en América Latina.
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Un Camino Hacia la Paz

MAS ALLA DEL VOTO:
La Participacion Juvenil en la Democracia

olombia se caracteriza por una sélida tradicién de participacion juvenil, la cual

ha desempefnado un papel determinante en la promocién de transformacio-

nes estructurales del Estado y en la formulacion de respuestas innovadoras
frente a las distintas expresiones de violencia. Desde la primera mitad del siglo XX,
el liderazgo juvenil se ha manifestado a través de movimientos estudiantiles que,
ademas de reivindicar los derechos laborales, denunciaron con firmeza las practicas
represivas y los episodios de violencia estatal. Estas dindmicas de movilizaciéon se in-
tensificaron hacia finales de los anos ochenta y comienzos de los noventa, una etapa
caracterizada por altos niveles de violencia politica, cuando los jovenes lideraron ini-
ciativas de reforma a través de la propuesta de la “Séptima Papeleta”, marcando un
punto de inflexién en las transformaciones politicas del pais que darian nacimiento a
la Constitucion Politica de 1991.

Este hecho logra consolidar la relevancia de la politica publica relacionada con la
juventud en Colombia, fundamentando las bases de lo que posteriormente llevaria a
la creacion de la primera ley de juventud en el pais: La ley 375 de 1997. A través de esta
normativa, se establecieron por primera vez mecanismos institucionales especializa-
dos para la participacion juvenil, entre ellos, la creaciéon de los Consejos de Juventud,
espacios disefados para garantizar la representacion e incidencia de los jovenes en la
toma de decisiones a nivel municipal, departamental y nacional (Quiroga, 2017).
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Pese a ello, estas transformaciones promovidas desde las instituciones para fo-
mentar y garantizar la participacion y proteccion de las juventudes, no lograban res-
ponder plenamente a las necesidades de los jovenes en el pais. Por ello, diversas fuer-
zas politicas y sociales se unieron para consolidar un movimiento liderado por jévenes
de distintas regiones con el objetivo de viabilizar un nuevo marco legal que pudiera
solventar las falencias de la Ley 375 de 1997 y que reconociera a la juventud mas alla
de una categoria demografica y social, otorgandole un papel activo en la toma de de-
cisiones politicas que impactan su presente y futuro (Ayala, 2015).

Imagen: Banrepcultural

Tras esta movilizaciéon, y durante mas de 10 afos de incidencia y articulaciéon de
jovenes, se consolido la Ley 1622 de 2013, conocida como el “Estatuto de Ciudadania
Juvenil”. Esta normativa redefinié el enfoque sobre la juventud en Colombia, superan-
do la vision asistencialista de normativas anteriores y comprendiendo a la juventud
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desde la “heterogeneidad y como actores politicos con capacidad de agencia, lo que
conlleva al accionar participativo de las y los jovenes de forma diferenciada y propia

de cada contexto social” (Ledezma, 2022).

No obstante, aun se presentaban falencias que fueron abordadas con la expe-
dicion de la Ley 1885 de 2018. Con ella se introdujeron modificaciones clave al Esta-
tuto de Ciudadania Juvenil con el propdsito de fortalecer los Consejos de Juventud y
ampliar los mecanismos de participacion (Garzon, 2018). Esta modificacion permitio
gue el 5 de diciembre de 2021 se llevara a cabo la primera eleccion de los Consejos de
Juventud, donde se presentd un alto nivel de abstencionismo sustentado por diver-
sos factores como la falta de difusion del ejercicio democratico y del rol del Sistema
Nacional de Juventud, la falta de recursos para campanas electorales, y la desconfian-
za generalizada de la poblacion a participar de procesos formales de participacion.
Esto se refleja en los datos recopilados por Londono Pardo et al. (2022, como se citd
en Ledezma (2022):

71) WW,QLWW&LW@W/\/V
coomal daba cuenla de (7737775 Jovenes enlre 4 Ve (B wios
hakililador para volar, de Loy cuwales so sbluvs (o participaciin
de [77B.6l] ~slantes, cquinalente al [() L del polencial electoral.
Ce twenihicron wn Colal de U B75 candidatirar en ] B7Y listar

prr praticipan e cite process (p. 5)

De acuerdo con el DANE, los jovenes en comparacion con otros grupos etarios
muestran un menor nivel de acuerdo con respecto a las garantias de participacion
ciudadana en el pais. Solo el 49,1 % considera que este derecho esta asegurado, mien-
tras que el 41,5 % cree que existe libertad para expresar y difundir ideas. Ademas,
apenas el 32,7 % percibe que hay condiciones adecuadas para la manifestacion publi-
ca, evidenciando una vision critica sobre el gjercicio de la participacion democratica
en Colombia. Sumado a esto, los jovenes también evidencian una gran desconfianza

hacia las instituciones siendo que el 42,2% de las personas jovenes no confia en la
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Policia, el 51% no lo hace en el congreso de la republicay el 56.8% no lo hace en movi-

mientos o partidos politicos (DANE, 2021).

Estas cifras contrastan con recogidas por Latinobarémetro (2024) donde Colom-
bia posee la segunda posicion mas baja en cuanto a confianza en la institucion elec-
toral en el pais, siendo Chile y Uruguay los mas altos con el 60%, y Honduras el mas
bajo con 16%, seguido de Colombia con el 17%. Asimismo, abordando las razones por
las cuales los colombianos desconfian de los procesos democraticos formales, segun
el DANE (2023) en su encuesta de cultura politica, el “porcentaje de personas que no
votaron en las elecciones presidenciales de 2022, segun razones por las cuales no vo-
taron” demuestra que el Desinterés (40,1%), los candidatos prometen y no cumplen
(32,8%), los politicos son corruptos (28,4%) y la falta de credibilidad en el procesos

electoral (23%) son las razones mas usuales por las cuales las personas no votan.

Esta situacion ha sido abordada en distintos estudios y espacios de discusion.
Por ejemplo, desde el estudio de caso de Canad3, en el informe “Mas alla de la toke-
nizacion: Un conjunto de herramientas para la participacion genuina de los jovenes
en los espacios civicos” (Leclerc & Wong, 2024) se destacan tres problematicas prin-
cipales relacionadas con los obstaculos en la participacion inclusiva de los jovenes: (1)
La participacion superficial: muchos jovenes participan en los debates y procesos
de toma de decisiones solo de nombre, sin realizar aporta-

ciones sustantivas ni ejercer influencia en los resultados;

(2) la participacion simbdlica: la participacion juvenil
suele limitarse a funciones predefinidas que no cues-
tionan las estructuras de poder existentes ni generan
cambios significativos; y (3) el apoyo inadecuado: los
jovenes participantes carecen, con frecuencia, del res-
paldo necesario para contribuir eficazmente a la toma

de decisiones.

Esto presenta un escenario en el que, a pesar
de los mecanismos existentes, los jovenes tienden a
ver con reticencia y escepticismo el voto como
un medio por el cual pueden ser escuchados.

A proposito de esto, Baena y Ramirez (2023)
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analizan la participacion politica de los jovenes colombianos desde tres ejes principa-
les: (1) el abstencionismo electoral, en el que deciden voluntariamente no participar
en votaciones al considerar que no es un medio por el cual son representados; (2) la
cultura politica de los universitarios como protagonistas de las movilizaciones socia-

les; y (3) los retos para fomentar su involucramiento en los procesos politicos formales.

Ante este panorama, es fundamental considerar las barreras estructurales que
restringen el desarrollo de los jovenes y su participacion politica. Segun el informe de
USAID, ACDI/VOCA y la Universidad Javeriana (2023), “Voces Resilientes: Juventudes,
Realidades y Territorios”, los jovenes enfrentan dificultades en el acceso a la educa-
cion y al mercado laboral, asi como situaciones de violencia perpetradas por grupos

al margen de la ley.

Esta situacion se vuelve aun mas delicada cuando la violencia incide en los pro-
cesos democraticos formales en los que participan los consejeros municipales de ju-
ventud, quienes, desde su eleccion en 2021, no han sido bien recibidos por algunos

actores. Muestra de ello es que, para el ano 2022, se reportaron 219 casos de amenazas

de muerte y persecucion contra estos representantes juveniles en el territorio nacio-
nal (Suesca, 2022).

Sumado a la presencia de violencia estructural relaciona-

das con amenazas y coercion, también se encuentra la ino-
peratividad de los mecanismos oficiales de participacion
juvenil dentro del gobierno colombiano. Segun lo estipu-
lado en la normatividad, los consejos municipales deben
sesionar una vez al mes, sin embargo a febrero de 2024
indica que en 9 de los 32 departamentos no hubo pose-
sion de los consejeros; en 15 no hay un espacio fisico para
sesionar y en 26 no hay un programa que brinde recursos
financieros a los consejeros para poder asistir, lo que ha lle-

vado a la desercion de algunos de ellos (La Silla Vacia, 2024).
Paralelamente, hay que considerar que

existen iniciativas que responden a dicha 16-

gica institucional mediante un modelo de
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“abajo hacia arriba”, en el cual mediante medios no formales de participacion, los
sectores tradicionalmente excluidos de la toma de decisiones encuentran un espa-
cio alternativo para su participacion politica y democratica. Bajo ese marco de mo-
vilizacién dos espacios se configuran como los principales: “espacios o escenarios
informales no reglamentados que responden a contextos y momentos especificos,
como mesas de trabajo o espacios de dialogo, entre otros; y la expresion de la pro-
testa” (Foro Nacional por Colombia, 2023).

Imagen: Colombia Informa

Asi pues, se hace evidente la necesidad de ampliar la participacion de diversos
actores juveniles mediante una vision de “abajo hacia arriba” que permita consoli-
dar politicas que contribuyan a mejorar el bienestar de las comunidades. Esto impli-
ca generar mecanismos efectivos de didlogo, garantizar la inclusién de jovenes de
diferentes sectoresy territorios, y fortalecer los espacios de interlocucién entre la so-
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ciedad civil y las instituciones. A su vez, este proceso puede promover la legitimidad
de las instancias formales mediante el reconocimiento y respaldo de las iniciativas

planteadas por la juventud, asegurando su sostenibilidad en el tiempo.

Esto es especialmente relevante en el contexto colombiano, donde las dina-
micas de construccidon y mantenimiento de la paz se han transformado debido al
conflicto interno que ha perdurado en el pais durante décadas, haciendo necesaria
la implementacion de una vision participativa e inclusiva que integre a diversos
actores en instancias formales y no formales con el propdsito de cimentar una paz
duradera en la nacidon. Al respecto, Kurtenbach (2018) sefala que, para los jovenes,
la paz trasciende el cese de hostilidades e incluye dimensiones clave como la recon-
ciliacion social, la memoria histérica, la justicia y el acceso equitativo a los derechos
humanos y oportunidades. Aunque los jévenes desean contribuir al proceso de paz
en el pais, esto exige un marco flexible que posibilite una participacién genuinay no
subordinada. De lo contrario, la falta de espacios y oportunidades para la juventud
en estos procesos podria derivar en un conflicto intergeneracional, convirtiéndose
en un desafio tanto para el desarrollo econdmico como para la sostenibilidad de-

mocratica.
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W; Desafios y Oportunidades para una

Participacion Transformadora

JUVENTUD EN TIEMPOS DE GUERRA:
El Impacto del Conflicto Armado en Colombia

n Colombia el conflicto armado ha perdurado por mas de seis décadas, dejan-

do profundas cicatrices en la sociedad que han afectado a distintas generacio-

nes de jovenes con el pasar de los anos. A lo largo de este tiempo, niRos, niAas,
adolescentes y jévenes han sido victimas de multiples formas de violencia, viéndose
forzados a crecer en un entorno marcado por la inseguridad y la falta de oportunida-
des. Dentro de este contexto, los jovenes han sido uno de los grupos mas vulnerables,
esto no solo por su condicion etaria, sino también debido a la constante violacion de
sus derechos fundamentales, afectando su presente y su futuro en la limitacién al
acceso a la educacion, la salud y trabajo para una vida digna.

El impacto del conflicto ha sido inmenso, al punto de que ninguna cifra puede re-
presentar con total fidelidad las realidades vividas por los afectados. No obstante, para
comprender mejor la magnitud que el conflicto ha tenido en la vida de nifnos, ninas,
adolescentesy jovenes en Colombia, es fundamental analizar los datos documentados.
Con este propdsito, la Comisiéon de la Verdad recopild informaciéon sobre cinco tipos de
violaciones de derechos humanos, los cuales se detallan a continuacién:

1985 a 2018, 64.084 ninas, ninos y adolescentes perdieron la vida por el conflicto;
de 1985 a 2016, 28.192 fueron desaparecidos de manera forzada; de 1990 a 2018, 6.496
sufrieron secuestro; de 1990 a 2017, 16.238 fueron reclutados por grupos armados y
de 1985 a 2019, 3.049.527 fueron victimas de desplazamiento forzado (Comisiéon de la

Verdad, 2022).
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Con base en estos datos, incluso considerando las cifras mas conservadoras y
sin tomar en cuenta la posibilidad de un alto nivel de subregistro, se estima que el
conflicto armado afectd, al menos, a 3.164.535 ninos, ninas y adolescentes entre 1985
y 2019. Esta realidad, indudablemente, deja una huella imborrable en la sociedad co-
lombiana, que por décadas ha intentado sanar las heridas de la guerra, pero que
continda enfrentando nuevas heridas al seguir viéndose afectados los derechos de

los jovenes.

Imagen: Crisis Group

Esto es especialmente preocupante en el contexto actual, donde la expansion
de multiples actores al margen de la ley ha intensificado la violencia en diversos te-
rritorios. Segun el informe de UNICEF (2025), desde 2019 se han registrado mas de
1.000 casos de reclutamiento de nifas, ninos y adolescentes en el marco del conflicto
armado, siendo especialmente especialmente critico en comunidades indigenas y

afrocolombianas, donde se ha verificado mas del 50% de los casos reportados por las

©
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Naciones Unidas. Esta tendencia ha ido en aumento constante desde el 2023, al igual
gue el homicidio de los ninas, ninas y jOvenes que se niegan a ser reclutados, intentan

escapar o son forzados a participar en combates.

A esto se suma el reto de garantizar la proteccion de los derechos y la atencién
de aquellos que logran desvincularse, especialmente ante el aumento en el numero
de ninos, ninas y adolescentes que han salido de grupos armados. Entre enero de
2013 y agosto de 2022, se reportd la desvinculacion de 2.181 menores de edad de es-
tos grupos (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar & UNICEF, 2022). Asimismo,
tomando datos mas recientes, al 30 de diciembre de 2024 un total de 262 personas
entre los 18 y 25 anos, y 6.517 entre los 26 y 40 anos hacen parte del proceso de rein-
corporacion, lo que representa el 47.68% de la poblacion en este proceso, con un total

de 14.217 personas. (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, s.f)

Con la llegada del gobierno de Gustavo Petro en 2022, surgieron nuevas pro-
puestas que buscaban transformaciones estructurales orientadas a cesar el conflicto
y fortalecer la paz. Entre estas iniciativas destaca la formulacion de la Politica de Paz
Total, concebida en el marco de la Ley 2272 de 2022 como un instrumento para pro-
mover una cultura de reconciliaciéon, convivencia y no estigmati-

zacion en el pais. Esta politica adopta un enfoque integral que

contempla la implementaciéon de programas sociales, asi
como la apertura de didlogos con distintos actores armados
con el fin de avanzar en la resolucion del conflicto en Co-

lombia (Congreso de Colombia, 2022).

Cabe preguntarse si, en el marco de estos procesos,

los jovenes han desempefnado un rol significativo en los dia-
logos, especialmente considerando el recrudecimiento del
conflicto armado, que los ha convertido en una de sus
principales victimas. Solo en los primeros 31 dias
de 2025, el conflicto cobrd la vida de nueve me-
nores, mientras que, segun la Defensoria del
Pueblo, el reclutamiento de menores aumentd
en un 1.005% entre 2021 y 2024 (El Espectador,

G
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2025). Esta realidad resalta la urgencia de debatir e implementar politicas diferencia-
das enfocadas en la proteccion de la nifez y la juventud, asi como de garantizar la par-
ticipacion de representantes juveniles en los espacios de diadlogo con los actores ar-
mados y en las instancias gubernamentales, permitiéndoles visibilizar su perspectiva

como una de las poblaciones histéricamente mas afectadas por el conflicto armado.

En paralelo a los didlogos y acciones militares en el marco del conflicto, el Gobier-
no ha impulsado la implementacién de programas sociales enfocados en la construc-
cion de paz, con especial atencion en la juventud. En este sentido, el Viceministerio de
la Juventud lidera seis programas destinados a fortalecer el papel de los jovenes como
actores clave en la transformacion social y la reconciliacion. Entre ellos se encuentran
Jovenes en Paz, dirigido a la prevencion de la violencia y la promocién de oportunida-
des; Aguante Popular por la Vida, enfocado en juventudes de barras futboleras como
espacios de convivencia; Juventudes Tejiendo Bienestar, orientado a la salud mental
y el bienestar integral; Oportunidades para la Vida, que busca la inclusién educativa y
laboral; Juventudes Guardianes de la Naturaleza, centrado en la protecciéon ambiental
y el desarrollo sostenible; y Servicio Social para la Paz, una alternativa al servicio militar
obligatorio que permite a los jovenes, entre los 18 y 24 anos, participar en iniciativas

comunitarias de construccion de paz (Ministerio de la Igualdad, s.f).

Asi pues, se pone de manifiesto la urgencia de proteger

a los jovenes e implementar politicas de desarme y desmo-
vilizacion, mientras se trabaja en la prevencidon de nuevos
conflictos. Estos pilares pueden ofrecer una ruta de salida

frente a una violencia ciclica que parece interminable,
especialmente ahora que los indices de reclutamiento

de ninos, ninas y jévenes siguen en aumento, en con-
junto con la intensificacion de los enfrentamientos ar-
mados. De no abordarse esta situacion con soluciones
concretas y planes bien estructurados, existe el riesgo
de que una nueva generacion quede atrapada en
una espiral de violencia sin un horizonte claro ha-

cia una paz duradera y sostenible.
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Dado este escenario, surge la oportunidad de implementar la Agenda JPS, lo
cual podria significar una gran victoria que brinde |la posibilidad de garantizar un mar-
co para la protecciéon de los derechos de los jovenes en el contexto de la paz y la se-
guridad.

AGENDA JPS EN COLOMBIA:
Caminos Recorridos y Retos Pendientes

Impulsada dentro de un marco multilateral, la Agenda JPS, desde su consolidacion el
9 de diciembre de 2015, ha recorrido un camino en Colombia marcado por retos y obs-
taculos propios de un contexto en el cual el conflicto ha perdurado por décadas, esto
incluye dificultades relacionadas con el ejercicio de la violencia directa e indirecta en
los territorios, y a su vez, desafios en torno a los mecanismos de participacion y repre-
sentatividad enfocados en la juventud. A pesar de ello, dentro del territorio nacional,
diversas han sido las iniciativas, tanto estatales como de la sociedad civil, que inciden

en la construccion de paz.

Dentro de los esfuerzos realizados por el Estado colombiano para implementar
la Agenda JPS, incluyendo la participacion de los jovenes en instancias de represen-
tacion y toma de decisiones, el informe de Youth4Peace (2017) analiza los datos reco-
pilados a través de la Consulta Nacional para el Estudio de Progreso sobre la Agenda
JPS, llevada a cabo del 24 al 26 de febrero de 2017. Esta reunidn, organizada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de Volunta-
rios de las Naciones Unidas (VNU) y la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz
(PBSO), permitid reunir numerosas perspectivas, suponiendo en un importante pun-
to de partida para el avance de Colombia en la inclusiéon de la juventud en los proce-

sos de construcciéon de paz.

Durante el evento, 30 jovenes seleccionados de diversas iniciativas locales, dis-
cutieron sus experiencias y desafios alrededor de su rol como constructores de paz.
Dentro de los puntos clave abordados en la consulta, los participantes pudieron ex-

presar la importancia de contar con voluntad politica e iniciativas para el desarrollo

@)
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de capacidades en vista de avanzar con la Agenda JPS, subrayando el hecho de que la
paz debe ser vista desde un enfoque integral en el que se aborden las preocupaciones

de los jovenes en la construcciéon de paz.

Desde entonces no se ha llevado a cabo una nueva consulta nacional, lo que
evidencia una falta de regularidad en los esfuerzos de medicion. Esta ausencia puede
dificultar el seguimiento de la evolucion de tendencias y percepciones, asi como el
monitoreo de la implementacion de la agenda, por lo que para que el proximo ejerci-

cio sea mas representativo.

5?WWWWWWW&WW_

Ahora bien, en el ambito internacional, se han habilitado multiples espacios de
didlogo orientados a la implementacion de la Agenda JPS en Colombia. Uno de los
primeros avances se materializd en marzo de 2019 con la realizacion del Primer Sim-
posio Internacional sobre el Papel de la Juventud en los Procesos de Paz, organizado
de manera conjunta por los gobiernos de Colombia, Qatar y Finlandia (ONU, s.f.). Este
fue un primer gran paso para los didlogos acerca de la construccion de un PAN JPS en

Colombia, y la consolidacion del pais como un referente en la materia.

Ese mismo ano, para continuar con el momentum logrado en el simposio, en ju-
lio de 2019 se lleva a cabo el Foro de Jévenes Constructores de Paz de UNQOY en Bogo-
ta, Colombia. Esta fue la primera edicidon en que el evento se realizé fuera de Europa,
marcando un hito en ayudar a reconocer y visibilizar el trabajo de constructores de

paz de todo el mundo, con especial énfasis en Américay el Caribe (UNOY, 2019). El foro
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fue organizado por la organizaciones juveniles parte de UNQY en Colombia, y partici-
paron mas de 60 organizaciones que lograron impulsar un espacio de construccion
de una red regional de cooperacidn entre organizaciones y jévenes trabajando por la
construcciéon de paz, ademas de ayudar a cimentar alianzas con el sector publico.

Tres anos después, para el ano 2022, durante la Conferencia Global de Alto Nivel
sobre Procesos de Paz Inclusivos para la Juventud, los Estados de Catar, Finlandia y
Colombia expresaron en su declaracién conjunta (2022) la importante y positiva con-
tribucion de los jovenes en los esfuerzos por el mantenimiento y la promocion de la
paz y la seguridad, consagrados en las Resoluciones 2250 (2015), 2419 (2019) y 2535
(2020) del Consejo de Seguridad de la ONU.

Durante este evento, también alentaron a otros Estados Miembros a continuar
desarrollando hojas de ruta locales, nacionales y regionales dedicadas a la Agenda
JPS, esto a través de un proceso participativo que cuente con la participaciéon de los
jovenes y las organizaciones juveniles.

Imagen: UNFPA
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En 2023, se consolidd un avance significativo para ALC con la realizacién en Bo-
gota del Encuentro Regional de Juventud, Paz y Seguridad, convocado por la Plata-
forma Regional Colaborativa de las Naciones Unidas. En este espacio se definieron
acciones estratégicas para la region, entre las cuales se incluyen el desarrollo de un
plan de accién regional para la Agenda, la creacion de una red de coordinacion para
asesores de paz y desarrollo, y el mapeo de buenas practicas y redes que contribuyen
a construir una narrativa regional en torno a la pazy la seguridad juvenil. Este encuen-
tro permitio reposicionar la relevancia de la Agenda JPS en América Latina desde un
enfoque formal e intergubernamental, brindando un espacio para que los jévenes
de distintos paises de la region fortalezcan sus capacidades y accedan a los recursos
necesarios para incidir en la construccidon de paz en sus contextos especificos (Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas [UNFPA], 2023).

Colombia, como pais anfitrion del encuentro, aprovecho el espacio para reafir-
mar su compromiso con esta iniciativa global, compartiendo algunos de los avan-
ces realizados desde la Consulta Nacional de 2017 (UNFPA, 2023). Dado lo anterior,
se abren posibilidades de accién que seria fundamental considerar, dentro de estas
el fomento de didlogos politicos que fortalezcan la participacion juvenil en la cons-
truccion de paz, involucrando de manera significativa multiples actores

que puedan aportar perspectivas y acciones enriquecedoras

para la construccion de un PAN representativo e inclusivo

En vista de trabajar con base a dicha perspectiva,
el informe “Juventud, Paz y Seguridad en Colombia: ma-
terializando la participacion efectiva de una generacion”
(UNFPA, 2023), ofrece un analisis valioso sobre el rol de
los jovenes en la construccion de paz y la implementa-

cion de la Agenda JPS en el pais. Este enfoque resalta cuatro
elementos clave: la promocidn de la inclusidon, la creacién de
espacios seguros y accesibles, el apoyo a los lideraz-
gos juvenilesy la integracion de los jovenes en las
estructuras de toma de decisiones. Estos princi-
pios buscan trascender los obstaculos actuales

para promover una participaciéon juvenil efec-
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tiva, no solo como observadores, sino como lideres y agentes de cambio activos en
sus comunidades, con el fin de consolidar la paz mediante procesos verdaderamente

inclusivos y sostenibles.

Estas visiones parecen prometedoras dentro del contexto nacional actual donde,
como lo refleja el informe de PNUD (2024) titulado “Juventud colombiana liderando
el cambio por la paz”, se han presentado nuevas iniciativas que buscan fortalecer el
rol de la juventud dentro del pais. En este marco, se implementd una iniciativa piloto
de 14 meses desarrollada conjuntamente por agencias de las Naciones Unidas, cuyo
objetivo es diseflar un modelo de intervencion adaptable y replicable para promover
la participacion juvenil en la construccion de paz en Colombia. El proyecto se llevo a
cabo en los municipios de Buenaventura y Santander de Quilichao durante el perio-
do de 2021 a 2023, consolidando la participacion juvenil en los procesos de paz tanto
a nivel local como internacional. Entre los resultados previstos, se incluyd el mapeo
de actores organizacionales que trabajan con jévenes en las comunidades objetivo,
la creacion de un instrumento para medir las capacidades de 80 organizaciones, y
el desarrollo de una caja de herramientas destinada a fortalecer las organizaciones
comunitarias.

Con estas iniciativas como antesala, en 2024 la enton-

ces Viceministra de Asuntos Multilaterales, Elizabeth Taylor
Jay, se reunié con el entonces Viceministro de Juventud,
Gareth Sella, y el Representante Residente de UNFPA en
Colombia, Luis Mora, haciendo una declaracién formal
sobre su compromiso para la formulaciéon de su primer
PAN JPS (Cancilleria, 2024). Lo que va en concordancia
con algunos encuentros piloto, nombrados “Hablemos de
Juventud, Paz y Seguridad”, que se realizaron posterior-
mente en Duitama, Boyacda del 19 al 21 de septiembre de
2024; y en Fonseca, Guajira del 10 al 12 de octubre de
2024,

Estos encuentrossirvieron para validar me-

todologias participativas y fortalecer enfoques

©
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que orientaran futuros foros en distintas regiones del pais. En Duitama, aproxima-
damente 50 jévenes de diversas organizaciones y colectivos participaron en talleres
donde formularon propuestas concretas que destacaron su papel en la construccion
de paz y la promociéon de la seguridad. Mientras que, por su parte, el foro en Fonseca
representd el primer espacio consultivo oficial para la formulacién del PAN, donde al-
rededor de 60 jovenes lideres de la region Caribe, contribuyeron al debate en torno a
los cinco pilares de la Resolucion 2250, compartiendo sus experiencias sobre el impac-
to de la violencia y el conflicto en sus territorios, proponiendo estrategias concretas
para fortalecer la seguridad y la paz en sus comunidades (Cancilleria, 2024).

Adicionalmente, del 25 al 27 de marzo de 2025 Bogota fue la sede del “Primer
Seminario de Proteccion de la Juventud en América Latina y el Caribe”, organizado
por EL PACCTO 2.0, un programa de la Unién Europea enfocado en combatir el crimen
organizado transnacional. El objetivo principal del seminario fue discutir politicas de
proteccion juvenil como herramienta clave para prevenir el crimen organizado en la
region, resaltando la importancia de la colaboracién internacional y el intercambio de
experiencias para fortalecer las estrategias de prevencion del delito entre los jévenes
en la region. Dentro de este proceso, el actual Viceministro de Asuntos Multilaterales,
Mauricio Jaramillo Jassir, reafirmdé su compromiso con la formulacion del Primer PAN
JPS, destacando la necesidad de una participacion activa de los jovenes en la toma de
decisiones. (Cancilleria, 2025)

Lo cual sumado al hecho que el 12 de noviembre de 2024 Colombia lanzd su pri-
mer PAN MPS, plantea una vision positiva hacia el compromiso del pais con la imple-

mentacion de procesos de paz mas inclusivos y con enfoque diferencial que reconoz-
can el papel fundamental de distintos sectores en la consolidaciéon de la paz.

©
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aciendo uso de la metodologia de Investigacion Accion Participativa, se con-

solidaron los siguientes instrumentos de recoleccidén de datos con el fin de

obtener informacién sobre las percepciones de los jévenes respecto a la paz
y la seguridad en Colombia. Estos instrumentos fueron disefados para capturar diver-
sas perspectivas, las cuales fueron posteriormente sistematizadas y analizadas para
generar hallazgos y resultados que reflejan las realidades y desafios que enfrentan las
juventudes en el contexto de la implementacion de la Agenda JPS en el pais.

Imagen: archivo
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Instrumento de
recoleccién

Poblacion

Metodologia

de datos

Grupo focal

Juventudes firmantes de
paz. San Juan de Arama,
Meta.

Juventudes Pueblo In-
digena Yanakuna. Popa-
yan, Cauca.

Grupos presencialesy
virtuales con jovenes,
actores clave y comuni-
dades étnicas, intercam-
biando percepcionesy
experiencias sobre pazy
seguridad en Colombia

Espacios participati-
VoS como técnica de
recoleccion de datos
cualitativos

Mesa de Cooperacion
Internacional de Juven-
tudes

Encuentro Mesa Multia-
gencial de Juventud de
las Naciones Unidas

Jovenes colombianos
participantes del progra-
ma Generacion del Cam-
bio del Instituto de Paz
de los Estados Unidos

Grupo de Juventud de
UNICEF

Grupo del Programa Jo-
venes en Paz - Medellin

Grupo del Programa
Parceras - Medellin

Encuentros presenciales
y virtuales con jovenes,
Organizaciones Interna-
cionales y otros actores
relevantes, con el fin de
generar un intercambio
de experiencias y pers-
pectivas sobre la Agen-
da JPSy la construccion
de paz en Colombia.
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Encuesta

63 Respuestas

Formulario en linea a
través de Google Form
“Consulta Virtual: Agen-
da Juventud, Paz y Se-
guridad en Colombia”,
enfocada en percepcio-
nes, experienciasy su-
gerencias de la agenda
juventud, paz y seguri-
dad

Entrevistas

Katrina Leclerc. Coali-
cién Canadiense de Ju-
ventud, Paz y Seguridad

Lydie Mungala. Coalicion
de Juventud, Pazy Se-
guridad de la Republica
Democratica del Congo

Achaleke Christian Leke.
Delegacion Camerun
para Cooperacion Sur-
Sur en Temas de Paz en
Colombia

Liliana Ramirez. Activista
de Paz de Quibdo.

Adriana Aguillon. Lidere-
sa Comunidad Kament-
sa Biya.

Xander Dena. Lider Rai-
zal, Organizacion social
OneRaizal.

Christopher Derek Al-
varez. Lider comunidad
LGBTIQ+, Movimiento
Afrotrans.

Entrevista semiestructu-
rada mediante modali-
dad virtual y presencial

Fuente: Elaboraciéon propia, 2025.

llustracion 1. Tabla: Metodologia e instrumentos de recoleccién de datos.
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Paz y Seguridad en Colombia

omo parte del proceso investigativo, se llevo a cabo una consulta virtual que

recopild un total de 63 respuestas provenientes de 16 departamentos del pais,

la cual se realizé entre diciembre de 2024 y marzo de 2025. En cuanto a los
perfiles de identidad con los que las personas participantes se sienten representadas,
el 55,6% se identificd con el género masculino y el 44,4% con el género femenino,
siendo la gran mayoria de sectores urbanos (76,2 %) y una minoria del sector rural
(23,8 %).

Los grupos mayoritarios fueron quienes se identifican como constructores y
constructoras de paz (54 %), personas defensoras de derechos humanos y del terri-
torio (38,1 %) y promotores y promotoras de la justicia ecologica y ambiental (31,7 %).
Asimismo, se destaca la participacion de personas pertenecientes a comunidades ne-
gras, raizales y palenqueras (14,3 %), poblacion LGBTIQ+ (23,8 %) y pueblos indigenas
(14,3 %), cuyas perspectivas son un pilar para la consolidacion de un proyecto inclusivo
y representativo.

Al consultar sobre las percepciones de los tipos de violencia mas frecuentes en
los territorios, permitiendo seleccionar multiples opciones, se evidencio que la violen-
cia estructural fue la mas mencionada por las personas encuestadas (62,5%), aludien-
do principalmente a la falta de acceso a la educacion, al empleo y oportunidades para
el desarrollo del proyecto de vida. A su vez, hubo una gran presencia de percepciones
recurrentes frente a la violencia intrafamiliar y la violencia de género (57,1%), asi como
la violencia ejercida por grupos armados y el narcotrafico (53,6%), y la discriminacion
o xenofobia (53,6%). Estas formas de violencia, aunque distintas en sus causasy mani-
festaciones, tienden a coexistir en los mismos contextos territoriales, generando esce-
narios de vulnerabilidad compleja que afectan de manera diferenciada a las juventu-

des e inciden directamente en su participacion en los procesos de construccion de paz.

(@)
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¢Cudl es el tipo de violencia que, desde tu perspectiva, mas se repite en tu territorio? (Puedes elegir

mas de una)
63 respuestas

Discriminacion y xenofobia 33 (52,4 %)
Exclusién de las minorias 20 (31,7 %)
Violencia de género 36 (57,1 %)
Maltrato Infantil (fisico o psicol... 22 (34,9 %)
Violencia intrafamiliar 36 (57,1 %)
Acoso escolar o matoneo 23 (36,5 %)
Militarizacion o violencia fisica... 10 (15,9 %)
Riesgos contra el derecho a la... 30 (47,6 %)
Violencia ejercida por el narcot... 32 (50,8 %)
Restriccion de acceso a Derec... 15 (23,8 %)
Violencia estructural (Falta de... 37 (58,7 %)
Ninguna 1(1,6 %)
0 10 20 30 40

llustracion 2. Grafico: Percepcion de tipos de violencia.

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

Ademas de las formas de violencia previamente mencionadas, los participantes
sefalaron otras expresiones de violencia que afectan a sus territorios. Entre ellas se
incluyeron la violencia animal, la violencia psicoldgica, las agresiones digitales, la vio-
lencia racial y la violencia en contra de la naturaleza. La interseccionalidad de estas
violencias, que incluyen factores como el género, la etnia, la discapacidad o |la orienta-
cion sexual, influye en como los jovenes experimentan y son impactados por ellas. Asi,
Nno solo se ven comprometidos en su bienestar fisicoy emocional, sino que se dificulta
su capacidad para participar activamente en los procesos de construccién de paz, al
encontrarse expuestos a barreras adicionales relacionadas con su identidad y las vio-
lencias a las que hacen frente.

Respecto a estas percepciones sobre la violencia, se consultd a las personas par-
ticipantes cuales consideran que son las areas prioritarias para trabajar en la promo-
cion de la seguridad y el desarrollo de la paz en sus territorios. Las respuestas mas
frecuentes sefnalaron la importancia de promover politicas publicas centradas en la
construccion de paz y fortalecer la educacién como eje transformador. Estas priori-
dades se alinean con los objetivos identificados como fundamentales para las comu-
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nidades: la reduccién o eliminacién de todo tipo de violencia, el fortalecimiento de
instituciones de justicia efectivas, la conformacion de estructuras institucionales soli-
dasy libres de corrupcion, y la garantia de procesos de toma de decisiones inclusivos,
participativos y representativos.

¢Qué area consideras que es la mas importante a la hora de trabajar para el desarrollo de la pazy

seguridad en tu territorio?
63 respuestas

@ Aumento de la fuerza publica

@ Educacion

@ Mayor participacion y proteccion hacia
los jévenes

@ Camparias de prevencion de la violencia

@ Politica publica centrada en
construccién de paz

Ilustracion 3. Grafico: Percepcion aspectos importantes a trabajar para

el desarrollo de la paz y seguridad del territorio. Fuente: Elaboracion propia, 2025.

Para ti, ; Cudl seria el objetivo mas importante a alcanzar dentro de tu territorio?

63 respuestas
@ Reduccién o eliminacion de todo tipo de
violencia
@ Instituciones de Justicia efectivas
@ Conformacién de instituciones solidas y
libres de corrupcion

@ Toma de decisiones inclusivas,
participativas y representativas

llustracion 4. Grafico: Percepcion objetivos relevantes a alcanzar dentro del territorio.

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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Al abordar las visiones sobre la paz, emergen distintas perspectivas que van des-
de enfoques centrados en lo comunitario e individual, hasta visiones mas amplias
que involucran a la institucionalidad y su vinculo con el desarrollo integral del ser hu-
mano. Estas miradas también se relacionan con las condiciones de vida de muchos
jovenes en sus comunidades, donde la falta de oportunidades limita sus capacidades
y frena su desarrollo personal. Asi lo expresa uno de los participantes:

Dhrar mic, b paa wo- golo o regumer Lo sngencin del conflicte,
la pae s una coguntra donde todor y todar podamor vinrin lin
brer g felicer, rin micdo a nade, donde haga cducaciin, donde
hoggn: emples, donde hagn sgua, gue er amgenle e bor grifor de
wic Cornilbonio pers shundante: cns rio g mar. [a pae debes ahrirnos a
todosr 4 todas cxeenarios de toma de decisiones pare gue cxtar sean
nclugimar. Sy necorarin tanbiin gue Loy nlibuciones cxlin
Libres de cualguion Lpe de cormupetin g bibrer
de funciomarior gue solo toakajon por diners o
ilereses propio. (Prrticipante, (onpulla
virtual DL 7075)

En vista de construir un camino hacia una paz sostenible,

desde las voces de quienes participaron en la consulta, se vis-
lumbra que esto requiere acciones concretas y transformadoras
tanto a nivel institucional como comunitario. Se resalta
la necesidad de una educacion enfocada a la conso-
lidacion de la paz, acompanada por garantias rea-
les de derechos fundamentales, politicas publicas
orientadas a reducir las brechas de desigualdad, y



Agendar dee Grrentider, Prn g Segrarsdadd

mecanismos efectivos de sancion ante practicas que atenten contra la convivencia.
En los territorios rurales, se subraya la urgencia de una pedagogia libre de intereses
partidistas, capaz de inspirar procesos genuinos de transformacion social, velando
por la construccion desde las acciones del dia a dia: tejiendo comunidad, generando
redes de cuidado y apoyo, y reconociendo la dignidad de quienes habitan los territo-
rios.

En este sentido, la paz se vuelve posible cuando la justicia es tangible, la vida
digna se garantiza para todas las personas, y el compromiso colectivo reemplaza la
indiferencia estructural.

Dentro de este proceso, las respuestas de los participantes dan cuenta de la ne-
cesidad de un proceso que incluya de manera significativa a los jévenes, escuchando
sus voces y haciéndolos parte fundamental de la construccion de politicas que les
afectan directamente. Esta realidad también incluye reconocer su potencial transfor-
mador, dejando a un lado la estigmatizacion y reconociéndolos como agentes cata-
lizadores de cambio, tal como lo propone la Agenda JPS. Asi lo menciona uno de los
participantes:

Los jovenes somos el presente y contamos con una resiliencia innata. Esta ca-
pacidad nos permite adaptarnos a los entornos en los que vivimos, sin importar las
condiciones. Sin embargo, como juventudes que encaminamos

el rumbo hacia el futuro —y que seremos quienes viva-

mos las consecuencias de los cambios, sean positivos o
negativos—, es fundamental que empecemos a actuar
desde ahora. Por ello, es indispensable que los y las jo-
venes participen activamente en los mecanismos de
paz en todo el mundo. (Consulta virtual, comunicacién

personal, 2025).

Esta percepcion contrasta con la realidad preocupan-
te en cuanto a las oportunidades de participacion juvenil
en la construccion de paz. Al consultar, en una es-
caladel1al10,donde 1representa una presencia
extremadamente baja y 10 extremadamente
alta, sobre la existencia de espacios para la

©



Jrertigueiin (olombia

participacion efectiva de jévenes en sus comunidades, ninguna de las personas en-
cuestadas selecciond los niveles mas altos (9 0 10), y un 54% se ubicd en los niveles
mas bajos de la escala (1,2 0 3).

Esta percepcion se profundiza al analizar las barreras que dificultan su partici-
pacion formal, segun los participantes los prejuicios sobre la falta de experiencia o
capacidad de incidencia de las juventudes, reproduce dinamicas de exclusion que
desalientan su involucramiento. Como senalaron algunos participantes, las estruc-
turas politicas y sociales tienden a subestimar el papel de los jovenes, y en contextos
marcados por la desconfianza institucional o la violencia, esto se traduce en un retrai-
miento frente a los espacios de decisidn y acciéon colectiva.

En una escala de 1 al 10, donde 1 es "Extremadamente baja" y 10 "Extremadamente alta" ;Qué tanta

presencia de espacios dentro de tu comunidad exist...n actividades dirigidas a la construccién de paz?
63 respuestas

15

11.(17,5 %) 141(22724%) 10 (159%)
9 %

10 8 (12,7 %)

00%) 0 (o| %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

llustraciéon 5. Grafico: Percepcién espacios de participacion dirigidos a las juventudes en actividades dirigidas

a la construcciéon de paz. Fuente: Elaboracidn propia, 2025.

A esta falta de espacios efectivos se suma la ausencia de garantias para el ejerci-
cio pleno de los derechos fundamentales. La educacion, lejos de ser una herramienta
transformadora, es percibida como insuficiente y desarticulada de los principios de la
construccion de paz, especialmente por su falta de enfoque politicoy ciudadano. Esta

©
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carencia se relaciona con un panorama mas amplio de violencia estructural que limi-
ta las posibilidades de participacion: asesinatos de lideres sociales, temor al ejercicio
del liderazgo, baja cobertura educativa, economias ilegales como uUnica alternativa de
sustento y escasa presencia estatal frente al control de grupos armados. En las zonas
rurales, esta realidad se profundiza por el abandono institucional y la falta de informa-
cion sobre programas existentes, e incluso cuando se superan estas barreras, las con-
diciones de exclusion social y econdmica contindan restringiendo el involucramiento
juvenil, pues muchas veces la prioridad esta en la supervivencia.

Para fortalecer la participacion juvenil en los procesos de construccion de paz,
los participantes propusieron diversas iniciativas orientadas a generar una incidencia
efectiva y sostenida. Una de las mas reiteradas fue la necesidad de un acercamiento
genuino y respetuoso a las comunidades, que permita comprender a fondo sus di-
namicas y contextos, especialmente en territorios étnicos y rurales, donde cualquier
intervencion debe armonizar con las tradiciones locales.

S eitor Linens, 1o resaltis L cunportancins dor promsoer Lo purticin
prciin acliora de pirenes formador comar gelorer der pua e copacior
formalinss, polilicor y sociales, con el fin de legiliman s rol
come actorer clave, puperan cofoguer compullirer puperficialer 4
fomsentar sccroncs reprerentativas dentes de lar comonidader

A su vez, se destaco la importancia de que el Estado, salvaguardando la digni-
ficacion la labor social y politica de los jévenes, garantice la financiaciéon y el respal-
do institucional a proyectos comunitarios liderados por jovenes, reconociendo que su
conocimiento del territorio y su cercania con las comunidades les permite identificar
problematicas concretas y proponer soluciones pertinentes, ademas de que se posee
la capacidad de hacer seguimiento e incidir de manera sostenida para la construccion

©
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de planes integrales. Esto es fundamental a la hora de promover campanas contra la
violencia, proyectos de reconciliacion, actividades culturales que promuevan la cohe-
sion social y la educacion civica desde edades tempranas, incorporando contenidos
sobre participacion, resolucion pacifica de conflictos, diversidad y liderazgo juvenil.

El desarrollo de estos proyectos y la participacion activa de las y los jovenes en
los mismos puede convertirse en una herramienta clave para la construccion de una
paz sostenible, especialmente si se articula con la creacion del Plan de Accion Nacio-
nal para la Agenda JPS. No obstante, esta agenda continda siendo poco visibilizada,
lo que limita su alcance. Prueba de ello es que el 55,6% de las personas encuestadas
manifestd no conocer la Agenda JPS antes de responder el cuestionario. Este dato
resulta especialmente significativo si se considera que muchas de las personas par-
ticipantes ya hacen parte de procesos de participacion juvenil y construccion de paz,
lo que evidencia un desconocimiento generalizado sobre su existencia y sobre las
posibilidades de articulacion con el trabajo territorial que ya adelantan.

Antes de la realizacién de este cuestionario ¢Habias leido o escuchado sobre la Agenda de
Juventud, paz y seguridad de las Naciones Unidas?

63 respuestas

®si
® No

44,4%

llustracion 6. Grafico: Conocimiento de la Agenda Juventud, Paz y Seguridad.

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

©
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Estos hallazgos de la consulta virtual, demuestran que, aunque existe un com-
promiso genuino por parte de muchos jovenes con la construccion de paz en sus
territorios, persisten importantes barreras estructurales, sociales y culturales que li-
mitan su participacién efectiva. Adn asi, los jévenes han demostrado tener propues-
tas claras, un fuerte arraigo territorial y la capacidad de imaginar alternativas para
transformar su realidad. En este sentido, fortalecer los mecanismos de financiacion,
reconocimiento y articulacion institucional con los procesos juveniles se vuelve im-
prescindible para avanzar hacia una paz verdaderamente inclusiva y sostenible.

o T
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Imagen: archivo
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Fwwwf,q/ e (?w y su Entorno como un

Pilar Fundamental para la Implementacion de

la Agenda en Colombia

| Acuerdo de Paz firmado entre las FARC y el Gobierno Nacional establecio

Multiples mecanismos para abarcar de manera integra la multiplicidad de de-

safios a enfrentar dentro del proceso de construccion de paz en el territorio
nacional. Dentro de este proceso, con el objetivo de lograr el transito de las FARC a la
vida civil y a la participacion politica democratica, 13.609 excombatientes decidieron
desmovilizarse para acogerse al marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racion y No Repeticion, entregando un total de 8.894 armas (Comision de la Verdad,
2022). En virtud de ello, bajo la administracion de la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion (ARN), se consolidaron las Zonas Veredales Transitorias de Norma-
lizacion, posteriormente transformadas en los Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (ETCR), con la finalidad de garantizar la protecciéon de los firmantes
y brindarles un entorno adecuado para su reinsercion social y econémica, contando
con el acompanamiento del Estado.

Actualmente, en el territorio nacional existen 24 ETCR, donde de los mas de
13.000 excombatientes, Unicamente residen 1.930 personas, segun datos del ARN
(2025) actualizados al 28 de febrero de 2025. Esta cifra resalta al compararla con los re-
gistros del 30 de abril de 2019, cuando 3.366 personas habitaban los ETCR (ARN, 2019),
lo cual evidencia una reduccion significativa en la permanencia de los firmantes en
estos espacios. Los motivos por los cuales los firmantes de paz deciden abandonar los
ETCR pueden ser diversos, sin embargo segun los datos del ARN para 2025, existen
2.237 casos de riesgo individualizados bajo practicas como la amenaza, la persecu-
cion, la extorsion, y atentados, lo que puede contribuir a las razones por las cuales
deciden abandonar el espacio.
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En relacidon con estos hechos, 11 ETCR se han visto afectados por estas dinamicas
y, debido a ello, hasta el momento ha sido necesario realizar traslados en cinco de ellos
para salvaguardar la vida de sus habitantes (ARN, 2024). Esto ha generado un nuevo
panorama en el gue mas de 10.000 personas viven fuera de los ETCR, asentandose en
diversos municipios, desde pequenos pueblos hasta ciudades capitales, y en contex-
tos tanto urbanos como rurales, representando mas del 80 % del total de firmantes
desmovilizados (Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia, 2024).

Imagen: archivo

Dentro de las 5 comunidades que han debido ser trasladadas gracias a los ries-
gos gque se presentaban frente a su seguridad, se encontré el ETCR de Vistahermosa,
Meta, mas conocido como el Centro Poblado Georgina Ortiz. Dentro del marco de
esta investigacion se tuvo la oportunidad de visitar a los miembros de esta comuni-
dad en el espacio de Hato Ronddn, lugar al que fueron trasladados, y conversar con

&)
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ellos dentro del marco de un grupo focal acerca de los pilares de la Agenda JPS. La
sesion contd con la participacion de lideres de la comunidad y jovenes que hacen
parte de ella, quienes mediante preguntas guia, abordaron percepciones, retos y for-
talezas que poseen como comunidad frente a los temas de Participacion, Proteccion,
Prevencion, Cooperacion, Desvinculacion y Reintegracion, en concordancia con la Re-

solucion 2250 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Las percepciones de la poblacion firmante de Hato Rondon reflejan una vision
en la que, desde un enfoque estructural, han sido vistos desde la “otredad”, conside-
randolos como ajenos a los territorios a los que llegaron tras la desmovilizacion. Esta
percepcion ha dificultado su integracion en los procesos de participacion, tanto for-

males como informales, dentro de la comunidad.

Esta realidad se ve agravada por la polarizacion, la violencia y la falta de pre-
sencia estatal, lo que limita la incidencia democratica formal de distintos grupos en
sus territorios. Esto se refleja de manera mas amplia en el caso de los firmantes del
Acuerdo de Pazy los miembros del partido Comunes, los cuales enfrentan una fuerte

estigmatizacion; como lo sehala uno de los participantes: “Si es

firmante, esta vetado; si es del partido Comunes, ya tiene su

lapida garantizada” (Grupo focal, comunicacion personal,
2025). Esto demuestra que la violencia y la inseguridad
continUan siendo factores determinantes en sus vidas, lo
que dificulta la consolidacion de procesos estables en los
territorios, teniendo como consecuencia la abstinencia
en la participacion o la busqueda de nuevas alternativas

para plantear sus perspectivas.

Estas alternativas suelen nacer de un enfoque de
“abajo hacia arriba”, dentro del cual la comunidad
de manera organizada planea actividades alrede-
dor del arte o la promocion de la cultura. En el
caso de Hato Rondon, mediante la gestion de la

comunidad, se realiza anualmente el festival de
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arte y cultura “Georgina Ortiz", el cual tiene como objetivo promover una cultura de
paz en la poblacion, incluidos niNnos, NniNas y jovenes, para que se pueda prevenir los
conflictos dentro de la comunidad. Este espacio es libre de participacion de partidos
politicos, sin embargo busca hacer incidencia mediante la promociéon de cultura poli-
tica dentro de los espacios territoriales, sirviendo como medio para participar activa-
mente de manera politica mediante la difusién de un mensaje de paz.

Frente a las garantias de seguridad y proteccion de los firmantes, podemos evi-
denciar como este ha sido uno de los grandes retos presentados dentro de la imple-
mentacion del acuerdo. Segun el visor de Indepaz, solo en los primeros cinco meses
de 2025, al menos 21 firmantes de paz han sido asesinados en 17 municipios de 10
departamentos. Estos casos se suman a los mas de 440 asesinatos registrados desde
la firma del Acuerdo de Paz (Indepaz, 2025).

Estas dinamicas impactan de manera significativa a la juventud que habita en

los territorios rurales al estar expuesta a violencias tanto directas como estructurales
gue limitan sus capacidades y su desarrollo integral. Estas formas

de violencia, en muchos casos, se han naturalizado en la co-

tidianidad, manifestandose en fendmenos como la disputa
por la tierra, las amenazas y los ataques a la poblacion. Tal
como lo expresdé un participante del grupo focal, persiste
una vision arraigada en la que se justifica la violencia con ex-
presiones como: “si lo mataron, por algo serd” (Grupo focal,
comunicacion personal, 2025).

Esta situacion ha impulsado los procesos de moviliza-
cion humana debido a la carencia de seguridad y la falta
de oportunidades, migrando principalmente a ciuda-
des capitales donde consideran que pueden ac-

ceder a un mayor numero de alternativas. Pese

a ello, muchas veces al llegar a las ciudades se

encuentran frente a una perspectiva desalenta-
dora donde no encuentran un respaldo institu-
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cional que vele por su seguridad y subsistencia en ese nuevo espacio, situacion que se
agrava aun mas cuando, por condiciones de salud o de discapacidad, se generan con-
diciones adversas simultaneamente. Esto crea una dinamica doblemente problema-
tica, ya que no se ve afectada Unicamente la poblacion que debe salir, sino también el
territorio rural el cual no cuenta con jévenes que puedan impulsar su desarrolloy que
cada vez pierden mas su arraigo hacia él.

Partiendo desde esa visidn, los participantes del grupo focal plantean un enfo-
gue concreto a partir de su realidad; a pesar de que existe una voluntad inmensa de
construir un futuro en paz basado en el sentido de comunidad a través del didlogo y
la participacion, las oportunidades de acceso a la educacién y al trabajo siguen sien-
do limitadas, lo que dificulta la transformacidn social y el sostenimiento de la paz. En
este contexto, los participantes consideran que, en muchas ocasiones, ninos, ninas y
jovenes no encuentran una salida facil ante situaciones en las que son los grupos ar-
mados quienes ejercen el control del territorio, limitando sus opciones a quedarse y
exponerse a quedar en medio de las dinamicas del conflicto, desplazarse de su tierra
O unirse a dichos grupos armados.

En relacion con este tema, el fendmeno del reclutamiento por parte de grupos
armados ilegales evidencia una realidad compleja. Los jévenes participantes del gru-
po focal explican que, en muchos casos, la decisidon de vincularse a estas estructuras
responde al papel que estos grupos desempefan como actores que controlan el te-
rritorio y suplen funciones estatales, al ofrecer seguridad, educaciéon o empleo. Por
ello, algunas personas ingresan de manera voluntaria en busca de oportunidades,
mientras que otras lo hacen como mecanismo de proteccidén o por no encontrar otra
alternativa. Como lo expresd uno de |los participantes:

”%&WW&/WW,W&WWW&LW
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willes” (oo focal, comusnicaciion pevsomals, 7075)



Hgendar dee Duverdder, Pra g Seguaiddad

Dentro de este proceso, los firmantes de paz, consideran fundamental que los
jovenes sean priorizados en los proyectos estatales relacionados con el acceso a la
tierra y su produccion. Esto implica garantizar apoyos gubernamentales que impul-
sen el desarrollo del campo colombiano y reduzcan la vulnerabilidad de las juven-
tudes frente a economias ilicitas y dinamicas de reclutamiento por parte de grupos
armados, permitiendo generar nuevos emprendimientos sostenibles que mejoren
la empleabilidad y la calidad de vida en las zonas rurales. Para esto es necesario que
las autoridades mantengan una presencia constante en la implementacion de estos

programas, asegurando la ejecucion completa y efectiva de lo planteado.

A su vez, se resalta la importancia de la educacion como un pilar fundamen-
tal para la seguridad y el bienestar comunitario. En este sentido, es imprescindible
fortalecer las instituciones educativas formales en las zonas rurales, permitiendo
gue los jévenes accedan a una formacion integral incluya un acompanamiento en la

construccion de un proyecto de vida y en el cuidado de la salud mental.

Imagen: archivo
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La inclusion de estas propuestas contribuiria de manera significativa a la pre-
vencion de conflictos y a la sostenibilidad de una paz duradera. Aungue se recono-
cen los obstaculos existentes, prevalece una vision compartida segun la cual la paz
debe ser promovida activamente, y la reincorporacion debe estar respaldada por el
ejemplo de que “si se puede vivir en paz" (Grupo focal, comunicacion personal, 2025).
En este sentido, resulta fundamental el involucramiento del Estado en el desarrollo
e implementacion de estrategias que fortalezcan la ejecucion integral del acuerdo,
asegurando la inclusion de los jévenes en cada uno de sus puntos, dada su funcion
clave en la construccion de paz en sus comunidades. A su vez, es indispensable crear
puentes de articulacion entre entidades estatales, agencias internacionales, socie-
dad civil, academia y sector privado, con el propdsito de fomentar el bienestar de la
poblacion firmante a través de planes y programas con objetivos especificos y rutas
de accion claras.
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@WW en la Implementacién de la

Agenda de Juventud, Paz y Seguridad

olombia, como pais multiétnico y pluricultural, alberga una diversidad de vi-

siones y realidades que coexisten en su territorio. Lastimosamente, muchas

de esas visiones han sido tradicionalmente poco escuchadas, dejando de lado
perspectivas fundamentales para la construccidon de una nacién incluyente por me-
dio de la participacion significativa. Por esta razén, esta investigacion recogio las vo-
ces de jovenes lideres de diversas comunidades con el propdsito de comprender sus
perspectivas sobre la paz y la seguridad en el pais. A continuacioén, se presentan los
principales hallazgos.

Juventudes Kaméntsa Biya
de Sibundoy, Putumayo

Desde el proceso de colonizacidn, y la posterior creacion del Estado colombiano,
los grupos indigenas han sido victimas de distintos tipos de violencia a lo largo de su
historia. Si bien en las dltimas décadas se han logrado avances en el reconocimiento
de sus derechos y en el fortalecimiento de su desarrollo comunitario, aun persisten
dinamicas excluyentes y practicas que afectan de manera transversal sus vidas, terri-
torios y formas de organizacion.

Con el propodsito de conocer mas de cerca estas realidades y visiones, se llevo a
cabo una entrevista con Adriana Aguillon, joven lideresa parte del Movimiento Juvenil
Kameéntsa Tabanok, de la comunidad Kaméntsa Biya, ubicada en el valle de Sibundoy,
Putumayo. Durante el encuentro, se exploraron las visiones frente al rol de los jévenes
y las percepciones de la comunidad en torno a la paz y la seguridad, haciendo énfasis
en los pilares de la Agenda JPS.
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En el caso de las juventudes Kameéntsa, segun Aguillon (Comunicacion personal,
2025), su participacion se ha desarrollado en el marco del Estatuto de Ciudadania
Juvenil, lo cual ha posibilitado su vinculacién a espacios formales de representacion
tanto a nivel regional como municipal. No obstante, si bien su presencia en estos es-
cenarios ha sido activa, estos no constituyen el eje principal de sus procesos organi-
zativos ni de su participacion cotidiana en el territorio.

’

Imagen: archivo

Las actividades principales han sido gestadas desde la comunidad, construyén-
dose de manera autogestionada a través de encuentros intergeneracionales, bailato-
nes, ollas comunitarias y obras de teatro. Asi es como la comunidad se concibe como
una gran familia, en la que el cuidado mutuo y la busqueda del bienestar colectivo
son principios fundamentales. Esta vision se refleja de igual manera en los procesos
de prevencion desarrollados desde lo comunitario, donde se promueve el fortaleci-
miento de la musica, la artesania y la medicina tradicional como pilares de resistencia
y cohesion.
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Desde la voz de la lideresa, esta participacion sostenida ha sido el resultado de
un esfuerzo constante por parte de la misma comunidad, mas que producto de una
apertura genuina del Estado, considerando que aun hay un amplio margen para que
las instituciones estatales fortalezcan su compromiso y garanticen una participacion

verdaderamente integral de las juventudes y demas actores comunitarios.

A su vez, la participante sefala que aun persiste una necesidad urgente de am-
pliar la difusion de programas que promuevan la salud mental y el trabajo digno en
el territorio, ya que estos son factores clave para que los jovenes permanezcan en sus
comunidades. De lo contrario, la falta de estas oportunidades los obliga a migrar en

busca de alternativas econdmicas o educativas. Como lo expresa:

o g Povmargo e Coaajar en canpor, y lov e o vam o Lo

Por esta razon, también resulta fundamental promover una educacién con en-
foque territorial, que impulse la paz desde habilidades socioemocionales y que for-
talezca la identidad cultural y el reconocimiento de las raices étnicas. La participante
enfatiza que, con el paso del tiempo, se ha perdido parte de esta apropiacion cultural
debido a un modelo educativo que frecuentemente excluye el componente étnico.

En sus palabras:

[magrimate wma cducaciin donde o hablar de gucrras wionas, g no- de
L mestoa propia’ (. Aguillsn, caciin pergonal, 1075).

Siendo asi, se reconoce la importancia de fortalecer los procesos de reconstruc-

cion de memoria que han sido impulsados desde las propias comunidades, asi como
aquellos desarrollados en el marco de los acuerdos de paz, insistiendo en que desde el
Estado se debe garantizar la proteccion de estas iniciativas comunitarias y de quienes

las lideran, reconociendo su papel fundamental en la construccion de paz territorial.
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En este sentido, resulta prioritario consolidar alianzas estratégicas que fortalez-
can las capacidades organizativas de las comunidades, en particular de los pueblos
indigenas, quienes han desempenado un papel crucial en la defensa de derechos y
en la promocion de procesos participativos propios. Un mayor acceso a financiacion,
acompanado de un compromiso sostenido por parte del Estado a través de asisten-
cia técnica y acompanamiento territorial, podria traducirse en transformaciones sig-
nificativas para las juventudes y en cambios estructurales que beneficien a las co-
munidades en su conjunto. Paralelamente, el aprovechamiento de oportunidades de
cooperacion internacional, mediante el intercambio de experiencias y la articulacion
de esfuerzos, permitiria robustecer las iniciativas locales y garantizar la participacion
efectiva de los pueblos indigenas en los procesos de construccion de paz, tanto en el
ambito nacional como internacional.

Juventudes del Pueblo Yanakuna
Departamento del Cauca

En los ultimos anos, las dinamicas del conflicto han aumentado de manera sig-
nificativa en el pais, especialmente en el departamento del Cauca. Segun un reporte
de la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(UNOCHA), de los 42 municipios del departamento, 28 han registrado graves restric-
ciones a la movilidad, las cuales limitan el acceso a servicios esenciales para mas de
806.000 personas, en su mayoria afrocolombianas, indigenas y campesinas. A esto
se suma que, durante 2024 y en los dos primeros meses de 2025, se reportaron 50
emergencias por desplazamientos masivos y confinamientos que afectaron a mas de
50.000 personas. Estas situaciones han tenido como consecuencia la restriccion del
goce efectivo de los derechos humanos y la vulneracion del Derecho Internacional
Humanitario, en un contexto donde la poblacion civil ha sido objeto de amenazas y
ataques directos, asi como victima de minas antipersonal y explosivos remanentes de
guerra, entre otras acciones armadas en su contra (UNOCHA, 2025).
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Con el objetivo de abordar las problematicas que enfrentan las comunidades
indigenas, particularmente el pueblo Yanakuna, es fundamental reconocer las dina-
micas de violencia y conflicto que atraviesan sus territorios. Por este motivo, se realizd
un grupo focal junto con juventudes del pueblo indigena Yanakuna, con el fin de re-
coger sus visiones sobre la violencia y la paz en el marco de la consolidacion del PAN
JPS en Colombia.

Segun los participantes, la situacion de orden publico se ha agravado significa-
tivamente en los ultimos anos; los grupos armados han ingresado a los territorios,
afectando especialmente a los jovenes mediante practicas como el reclutamiento
forzado y la insercion en economias ilicitas. Asi lo afirma uno de los participantes:

o wiolencia dinecta o koo explicita,
g e Log digbintor actores armados han
tonido Lo tondencin de cxtublecerse
e Loy territorior de lar commmidar
des indigenasr. Eito ha fractira-
do- lar dimimicas de vida comur
witarin gue yo habian conouide
durante generacioncs, afectando Lo
alud, b cducaciin g log paberer
toadictonaler”  (Phrticipante,
commmicaciin pergonal, J075).
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Lejos de ser excluyentes, las percepciones de los y las jovenes respecto a la violen-
cia directa en sus territorios se complementan con una comprension mas amplia que
incorpora dimensiones estructuralesy culturales. Desde sus experiencias, relatan como
son objeto de exclusion sistematica en espacios politicos, educativos y laborales, lo que
evidencia una violencia menos visible, pero profundamente arraigada. Esta diferencia-
cion estructural en el acceso a oportunidades reproduce desigualdades historicas y
también limita su capacidad de incidir en la transformacion de sus contextos.

En construccion con los participantes del grupo focal, el grafico representa las

concepciones generales, en sus palabras, alrededor del concepto de violencia:

Violencia "espiritual® o "cultural”
Agresion fisica y psicolégica

Lenguaje como reproductor y

difusor de violencia . .
Violencia estructural

Violencia "colonial® L
Discriminacion

Violencia desde la "raiz", enfocado
en barreras y discriminacion desde
los procesos educativos

Violencia de Género
Desplazamiento forzado debido a /'
la construccitdn de infraestructura = X
en ecosistemas vitales — Xenofobia

Tipos de violencia
percibidos en el

Desigualdad

Violencia "sectorial” por pertencer territorio Marginacién social
a un grupo determinado

Violencia sistematica en contra del
Violencia que transciende a las Abya Yala debido al
generaciones debido a la desconocimienta de las .
desiguldad estructural cosmaovisiones y dindmicas propias
de las comunidades que habitan en
el territorio

Racismo

Genocidio

La "clasificacién® como forma de

violencia 5 : .
Violencia hacia la naturaleza

(contaminacion, maltrato animal,
tala de arboles e irrespeto a los

Violencia econdémica (explotacién N
(exp espacios sagrados)

laboral, desigualdad en acceso a
recursos, brechas salariales)

llustracion 7. Grafico: Percepciones sobre la violencia, juventudes Yanakuna.

Fuente: Grupo focal, comunicacién personal, 2025.



Agendar der Dusrenticder, Yoy Segruadad

Desde el programa de jovenes del Cabildo Mayor Yanakuna, se han venido im-
pulsando cuatro lineas de accion estratégicas para enfrentar estas problematicas y
fortalecer el papel de las juventudes en los procesos organizativos y de incidencia. Es-
tas lineas abarcan aspectos politicos, con el objetivo de ampliar los procesos de base
a todas las comunidades Yanakuna; culturales, mediante la promocién de iniciativas
que preserven la identidad y las practicas tradicionales; econdmicos, fortaleciendo la
economia propiay juvenil para garantizar condiciones de vida dignas; e investigativos
y formativos, a través de la gestion y consolidacion de una agenda de investigacion

construida desde la mirada de los jovenes del territorio.

La construccion de paz para el pueblo Yanakuna trasciende las nociones tradi-
cionales y se articula con un entendimiento integral de la vida y la naturaleza. Asi lo

afirma uno de los participantes:

HALW,LWWWWWM
e re gencra con lop guranlior gue e pos
WWWMOLQW, o{,c/—
W“ (@W,W—
M@WrM%MmL,ZOZ5)
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Segun esta perspectiva, la paz es entendida como un equilibrio entre el ser hu-
mano y la naturaleza, respetando los espacios de vida y las practicas ancestrales que
permiten la pervivencia cultural del pueblo. Complementando esto, para otro partici-
pante: “La paz es como se equilibra el hombre y la naturaleza, respetando los espacios
de vida. Pero también, respetar las practicas que nosotros tenemos para poder vivir”
(Participante, comunicacion personal, 2025).

Garantias minimas para una buena
vida
Vivir sin miedo

Cierre de brechas sociales para la
La paz se construye mediante el caonstruccién del buen vivir
territorio en el que vivimos

Percepcion de paz en el

territorio Acceso a tierras
Estado intemo de calma =——

Unidad y armonia para la
Conexién transcendental con algo comvivencia

mas grande

Estabilidad econdmica

[lustracion 8. Grafico: Percepciones sobre la paz, juventudes Yanakuna.

Fuente: Grupo focal, comunicacién personal, 2025.

Alcanzar una paz duradera requiere partir del reconocimiento profundo de las
condiciones especificas que caracterizan a cada comunidad. Esto implica identificar
sus necesidades y valorar las oportunidades que existen en los territorios para fortale-
cer procesos colectivos. Por esto, se resalta la importancia de promover proyectos que
respondan a las realidades locales y que puedan mantenerse en el tiempo a partir
del compromiso comunitario y el fortalecimiento de capacidades internas. De esta
manera, se plantea una vision de paz que apuesta por la autosostenibilidad de las ini-
ciativas, contribuyendo asi al desarrollo integral de los territorios y al crecimiento del
campo colombiano desde una logica de arraigo, permanencia y sostenibilidad.



Proteger a las comunidades
indigenas y campesinas

Reconocer los derechos que se
poseen

Finanzas solidas

Desarrollo emocional

Seguridad para las personas que
velan por la paz

Preservar las semillas y la cultura
para conservar y construir paz

Diélogo y participacién en la toma
de decisiones
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Proyectos para la
construccion de una vida
segura

\___

Empoderamiento de las
comunidades

Acciones para proteger de la salud
mental y emocional

Educacién como medio de
transformacién y prevencién

Continuidad y seguimiento para
que los proyectos perduren en la
comunidad

Reforzar la identidad cultural

Entender las necesidades de las
comunidades mediante procesos
consultivos para asi poder resolver
los conflictos que puedan llegar a
existir

Proteccion del territorio

llustraciéon 9. Grafico: Percepciones y recomendaciones para la construccién de una vida segura y proyectos para

alcanzarla, juventudes Yanakuna. Fuente: Grupo focal, comunicacién personal, 2025.

Frente a estos desafios, las recomendaciones formuladas por las personas par-

ticipantes apuntan a garantizar la participacion activa de las juventudes Yanakuna
dentro del diseno e implementaciéon del PAN JPS. La inclusion de sus voces es fun-

damental, dado que son los jovenes quienes conocen las particularidades de la vida

cotidianay los retos que enfrentan en relacion con la pazy la seguridad en sus territo-

rios. En palabras de uno de los entrevistados: “Priorizar la cosmovision de la vida de las

comunidades desde la perspectiva comunitaria. Por lo cual es importante concebir

la construccion de paz no desde lo individual, sino desde lo comunitario y su relacion

con la naturaleza” (Comunicacion personal, 2025).

Q
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Realizar un reconocimiento de las
visiones de todo el pais,
visibilizando las violencias que
estan ocurriendo en la mayor
cantidad de comunidades posibles. 5 . o
Para esto se debe ampliar la . royecciones econémicas para que
capacidad consultiva frente a la Recomendaciones el progreso comunitario se
construccién de la Agenda Agenda Juventud, Paz Yy fortalezca y permita que los

. jovenes no se vean obligados a
Segurldad abandonar sus comunidades

Empoderamiento Juvenil

—_—

Acceso a oportunidades ———

Colaboracion Intergeneracional

Inclusién y participacion

[lustracién 10. Grafico: Recomendaciones para la Agenda de Juventud, Paz y Seguridad, juventudes Yanakuna.

Fuente: Grupo focal, comunicacién personal, 2025.

En adicion a esto, se resalta la necesidad de ampliar el marco consultivo para
incorporar las visiones de un mayor numero de comunidades. Una participacion sus-
tantiva y representativa en la formulacion del PAN JPS contribuye a que las medidas
propuestas respondan a las realidades concretas de los territorios, fortaleciendo asi
su legitimidad y pertinencia. Este enfoque permite construir politicas que emergen
desde las propias comunidades, reconociendo sus dinamicas, cosmovisiones y prio-
ridades, y evitando que las decisiones sean percibidas como intervenciones externas

ajenas a sus contextos culturales.

Juventudes Raizales
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

La comunidad raizal, pueblo oriundo del archipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina, tradicionalmente han sido victimas de distintos tipos de violen-
cia, situacion que los ha impactado de manera transversal a lo largo de |la historia de
su pueblo. Esta problematica ha estado vinculada por distintos factores que abarcan
desde los procesos de “colombianizacidon” durante el siglo XX, donde se declara a la

@)
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isla como puerto libre e inicia una migraciéon masiva de colombianos continentales a
las islas, generando nuevos conflictos por las tierras y discriminacion, hasta la violen-
cia generada por el narcotrafico y la presencia de grupos armados en las islas en anos
mas recientes (Guevara, 2007).

Estas dinamicas han dejado una profunda huella en la comunidad raizal, no
solo al ser victimas del conflicto por medio de asesinatos, desapariciones, amenazas
y extorsiones, sino también por la invisibilizacion y discriminacion sufrida de manera
transversal al no ser reconocidas la vulneracion de sus cosmovisiones mediante las
dinamicas del conflicto, y al no contar con la presencia activa del Estado para garan-
tizar la implementacion de planes que promovieran la proteccion de la poblaciény la
prevencion de conflictos.

Dadas las situaciones que se han presentado en torno a la comunidad raizal,
consideramos fundamental contar con la perspectiva juvenil de dicha comunidad
dentro de la incidencia dentro del PAN JPS. Con ese propdsito se realizd una entre-
vista a Xander Dena, un joven lider raizal parte del movimiento OneRaizal, donde se
abordaron las perspectivas relacionadas con la construccion de paz y la prevencion
de conflictos en las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Para Dena (comunicacion personal, 2025), la comunidad
raizal ha sido tradicionalmente excluida de manera politica,

social, e incluso, geografica, lo cual ha limitado su partici-
pacidon en entornos formales e informales. Esta realidad se
debe, segun él, a una gran desinformacion por parte de
distintos actores, incluidas las entidades nacionales, acer-
ca de las cosmovisiones que constituyen la identidad raizal,
sus procesos histoéricos, e incluso, el creol como su idioma.

Si bien dentro de la jurisdiccion de la isla existe
la figura de la autoridad raizal, encargado de inter-
locutar con el gobierno para velar por las necesi-
dades del pueblo raizal, muchas veces los progra-
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mas o proyectos que se implementan en la isla los excluyen al no tener un enfoque
diferencial que aborde la interseccionalidad étnica presente en su contexto. Esta si-
tuacion ha generado una gran preocupacion dentro de la comunidad raizal, motivo
por el cual han surgido multiples organizaciones y movimientos de la sociedad civil
con el objetivo de proteger sus derechos, hacer pedagogia sobre las tradiciones y
valores que los acogen para generar pertenencia al territorio, y hacer memoria para
la reparacion del tejido social que se ha resquebrajado tras décadas de conflicto y

violencia.

Al respecto, uno de los puntos resaltados por el participante es el hecho de que
el conflicto en San Andrés ha sido histéricamente invisibilizado, en parte debido a la
condicion insular del departamento, la distancia que lo separa del territorio continen-
tal y la manera en que es predominantemente promovido como un destino turistico
(X. Dena, comunicacion personal, 2025). La ubicacidon geografica ha convertido a las
islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en parte de las rutas de migracion
y narcotrafico que conectan Sudameérica con Centroameérica desde hace varias déca-
das, facilitando la presencia de grupos al margen de la ley en el territorio, lo que ha
generado una multiplicidad de factores de riesgo para la poblacién que habita en

las islas, entre ellos extorsiones, amenazas, reclutamiento forzado
y desapariciones, afectando profundamente a las comunida-

des que residen en el departamento.

Este fendmeno se ha incrementado en los ultimos
anos con las migraciones masivas dentro de ALC y otras
regiones del mundo. La Procuraduria (2023) alerté que,
entre agosto de 2022 y abril de 2023, la Armmada Nacional

rescatd en altamar a 804 migrantes irregulares de distintas
nacionalidades, mientras que a su vez, se registraron cua-
tro naufragios en los que desaparecieron 59 personas.
Ademas de ello, el ente de control identifico la presen-

cia de redes de traficantes que ofrecen a los migrantes

rutas de viaje supuestamente “seguras”, existiendo un

)
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riesgo latente de que tanto la poblacién local como la migrante sean instrumentali-

zadas para el trafico de personas y narcéticos desde Colombia hacia Centroamérica.

Desde la wisibn de Dema (commnicactin personal, 1075), la
nsegraridads o potoncia debide o la o de opertumidades
cducatinnar g laksraler para Loy wiior, wiias y jpivencs de Lo tila,
incluwidos log micmbros de (o comunidad raizal.

Segun su perspectiva, esta situacion se evidencia en la ausencia de procesos et-
noeducativos que integren el conocimiento de la historia de la islay las cosmovisiones
de sus habitantes tradicionales, asi como en la limitada presencia de iniciativas de

empleo formal, especialmente tras el desincentivo de la pesca tradicional.

Para él, esta realidad ha profundizado las desigualdades que enfrenta la pobla-
cion raizal, la cual no ha contado con las mismas oportunidades que sus connaciona-
les del territorio continental. Esta situacion se ve agravada por la persistencia de una
barrera idiomatica, dado que no todos los miembros de la comunidad dominan ple-
namente el espanol, lo que les obliga a adaptarse a las instituciones estatales y a los
mecanismos de participacion existentes, limitando asi su acceso efectivo a derechos

Y servicios.

Dado este panorama, podemos afirmar que la situacion histérica y actual de
la comunidad raizal evidencia la necesidad urgente de garantizar su inclusion efec-
tiva en los procesos de construccion de paz, prevencion de conflictos y garantia de
derechos. La persistente exclusion politica, social y geografica, sumada a la falta de
reconocimiento de sus cosmovisiones y a las multiples violencias que han enfrenta-
do, ha profundizado las desigualdades estructurales que limitan sus oportunidades

y participacion.

)
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En cualquier caso, las iniciativas lideradas por la sociedad civil raizal, apoyadas
por alianzas locales e internacionales, han demostrado una capacidad significativa
para articular acciones en defensa de sus derechos, fortalecer su identidad y promo-
ver la memoria colectiva. Asegurar su participaciéon en espacios como el PAN JPS re-
sulta fundamental para avanzar hacia una paz territorial incluyente, sostenible y res-
petuosa de la diversidad étnica y cultural del pais.

Juventudes LGBTIQ+
de Buenaventura, Valle del Cauca

A lo largo de la historia, las comunidades LGBTIQ+ se han enfrentado a la mar-
ginalizacidn, caracterizada por la violencia estructural y la negacion de sus derechos
fundamentales. A pesar de los avances normativos en términos de reconocimiento y
proteccién de sus derechos, persisten fuertes barreras sociales, culturales y politicas
gue contindan afectando su inclusidén plena en el ambito laboral, educativo y social,

asi como la invisibilizacidén de sus voces en procesos de toma de decisiones.

Con el proposito de conocer acerca de las visiones juveniles que aborden esta
cuestion, se realizé una entrevista con Christopher Derek Andrade, activista y miem-
bro del colectivo Afrotrans en Buenaventura, Valle del Cauca. Durante la conversacion,
se abordaron temas relevantes sobre la identidad y el activismo, enfocandose en las
percepciones y desafios que enfrentan las juventudes de la comunidad LGBTIQ+ en
relacion con la pazy la seguridad.

Desde la perspectiva de Andrade (comunicaciéon personal, 2025), la participa-
cion de las personas LGBTIQ+ en espacios formales de toma de decisiones se ha
mantenido en un nivel superficial. Esto se refleja en que, a pesar de |la presencia acti-
va de liderazgos y la creacién de espacios consultivos, persiste la percepcidén de que
las propuestas no se traducen en acciones concretas que transformen las realidades
territoriales.
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Al respecto, el participante sefala que los mecanismos formales suelen centrar-
se en la sistematizacién de datos y la aplicacidn de encuestas, pero carecen de la
profundidad y el conocimiento situado que caracterizan a los espacios comunitarios
liderados por actores locales. Son estos Ultimos quienes comprenden las particulari-
dades del territorio y de las poblaciones diversas, lo que les permite disefar estrate-
gias potencialmente mas efectivas y pertinentes. Aun asi, cuando las dindmicas insti-
tucionales no integran estas perspectivas comunitarias, se produce una desconexiéon
entre la consulta y la implementacidon que genera desconfianza y desgaste, dado que
las voces de las comunidades no se reflejan en las decisiones que las afectan (Andra-
de, comunicacion personal, 2025).

En este contexto de riesgo permanente, la ausencia de respuestas efectivas por
parte de los mecanismos formales se agudiza ante la presencia de actores armados
gue controlan los territorios. El participante sefala que los grupos armados, tanto
rurales como urbanos, ejercen un control sostenido sobre las comunidades, lo que
ha generado un contexto de riesgo constante. Ante la reconfiguracién del conflicto,
las personas LGBTIQ+ enfrentan una condicién de vulnerabilidad interseccional, en la
gue factores como la orientacidn sexual, la identidad de género y las dinamicas terri-
toriales se entrecruzan, incrementando los riesgos y limitando el acceso a mecanis-

mos de proteccion efectivos. Como lo mencionaba Andrade:

oo Uoges ol conflicte, L commnidads vomos Lo primerse guc
arcor vielonsin bacin sosstres madiante Lo howelobin, transfobin

A esta situacion se suma, segun Andrade (comunicacion personal, 2025), una
preocupacion sostenida por la ausencia de garantias en materia de justicia y repara-
cion integral. Si bien se han promovido iniciativas como la propuesta de una Ley In-
tegral Trans, orientada a prevenir y sancionar el transfeminicidio, persiste la carencia
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de una ruta de atencién especializada que contemple las necesidades diferenciadas
de la comunidad LGBTIQ+, lo cual contribuye a la invisibilizacion de estas realidades
dentro de las agendas de protecciéon y refuerza las barreras para el acceso efectivo a la
justicia y la garantia plena de sus derechos.

Imagen: Colectivo Afrotrans

En este contexto, las redes de apoyo impulsadas por la sociedad civil se han con-
solidado como mecanismos fundamentales para la prevencidén y la proteccidon frente
al conflicto, especialmente las coaliciones multisectoriales al desempenar un papel
central en la construccion de paz desde los territorios. A través de estas alianzas, se
han tejido redes de cooperacion que trascienden las capacidades del Estado, lo que
resalta la importancia de reconocer y fortalecer los procesos auténomos que emer-
gen desde las comunidades y que han demostrado ser mas sostenibles y efectivos en
contextos marcados por altos niveles de vulnerabilidad.
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Asu vez, acorde con lo planteado, se evidencia la necesidad de avanzar hacia me-
canismos de participacion y proteccion que reconozcan y se nutran del conocimiento
situado de las comunidades LGBTIQ+, promoviendo rutas de atencion especializa-
das y garantizando la participacion efectiva de estas comunidades en los procesos de
toma de decisiones, con el fin de superar las barreras estructurales que prolongan la
violencia estructural mediante la discriminacion y la exclusion.

Juventudes Afrocolombianas
de Quibdoé

La ciudad de Quibdod ha sido uno de los principales epicentros de la violencia en
Colombia, siendo los jovenes uno de los grupos mas afectados. En 2020, la tasa de ho-
micidios alcanzd los 115,4 casos por cada 100.000 habitantes, casi cinco veces superior
a la tasa nacional (23,9). Esta situacion resulta aun mas alarmante al observar que el
54 % de los 152 quibdosenos asesinados ese ano eran menores de 30 anos (PACIFISTA!
& La Liga Contra el Silencio, 2020).

Reconociendo la urgencia de prevenir mas muertes, las juventudes locales se
organizaron en alianza con diversas organizaciones sociales, defensoras de derechos
humanos y actores territoriales influyentes. Esta articulacion fue fundamental para la
apertura de espacios de didlogo y acercamiento entre los miembros de la comunidad,
lo cual facilitd la reconstruccion del tejido social y generd oportunidades para la nego-
ciacion y el acercamiento a los actores armados presentes en el territorio.

Al respecto, Liliana Ramirez, Consejera de Juventud de Quibdo, Consejera Depar-
tamental de Juventud del Chocd y miembro de la Junta Asesora de Juventud de la
Union Europea en Colombia, destaca que “en Quibdo, si no existe algo, se encuentra
la forma de hacer las cosas, apelando a una recursividad y forma de buscar soluciones
creativas y poder superar los obstaculos. Esto tiene que ver con la creacion de este
espacio de didlogo con grupos armados” (L. Ramirez, comunicacion personal, 2025).
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Segun su testimonio, el proceso de dialogo con las bandas criminales se desa-
rrollé en un contexto de amplia participacion comunitaria, en el cual las relaciones
cercanas y de confianza permitieron generar entendimientos mutuos y sensibilizar a
los actores armados sobre las necesidades de la poblacion afectada.

La politica de “paz total” impulsada por el gobierno de Gustavo Petro generd un
escenario propicio para que los grupos armados de alto impacto consideraran alter-
nativas distintas a la violencia, lo que facilité la instalacion, el 18 de agosto de 2023, de
una mesa de didlogo entre el gobierno nacional y algunas estructuras armadas en la
zona. En este contexto, el 13 de diciembre de 2024, las estructuras armadas “Los Mexi-
canos”, “Locos Yam”, “RPS”, “Los Z" y “Revolucion Cabi” anunciaron un cese al fuego en
Quibdg, inicialmente previsto hasta el 31 de enero de 2025, en el marco del Espacio de
Conversacion Sociojuridico (ECSJ), con el objetivo de reducir los indices de crimina-
lidad y violencia en la ciudad. Posteriormente, este compromiso fue renovado hasta
el 31 de marzo, aunque se advirtié que la presencia del Clan del Golfo continuaba re-
presentando un riesgo significativo debido a su falta de voluntad de paz; ademas, los
grupos armados solicitaron al gobierno nacional mayores inversiones sociales para
facilitar su transicion hacia la legalidad (Redaccion Colombia +20, 2025).

De acuerdo con La Silla Vacia en su podcast “La receta de la paz ur-
bana que esta funcionando en Quibdd”, este proceso de didlogo ha
mostrado avances importantes, especialmente en comparacion

con otros procesos de paz urbana en el pais. Luis Gregorio More-
no, integrante de la mesa de didlogo con las bandas de Quibdoy
miembro de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, explica
gue guienes conforman estos grupos son principalmente jove-
nes entre 25y 28 anos, muchos de ellos también victimas del con-
flicto. Aunque el espacio de dialogo representa un avance crucial,
persisten las causas estructurales de la violencia, como la falta
de oportunidades econdmicas y la provision de seguridad
alimentaria (La Silla Vacia, 2025).
Considerando lo anterior, Liliana Ramirez resalta
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la importancia de que los jovenes y las comunidades locales, conocedoras del contex-
to, tengan una representacion directa en las mesas de negociacion, especialmente
desde el ambito gubernamental, lo cual permitiria proponer soluciones mas perti-
nentesy contextualizadas. Para lograr una participaciéon efectiva, sugiere fortalecer las
capacidades de los jovenes y representantes de la sociedad civil a través de procesos
de formacioén orientados a su desempeno en espacios de didlogo y toma de decisio-
nes (L. Ramirez, comunicacion personal, 2025).
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Programas Jévenes en Paz y Parceros

| programa “Jovenes en Paz" del Ministerio de la Igualdad tiene como objetivo
garantizar el acceso pleno a los derechos de la poblacidon joven de entre 14 y
28 anos. Para ello, se plantea un acuerdo con la juventud que busca fortalecer
la construccion de paz en sus comunidades a través de dos componentes clave: uno
educativo, que facilita el acceso a oportunidades de formacién, y otro de responsa-
bilidad, que exige a los beneficiarios cumplir ciertos estandares para continuar en el

programa.

En una conversacion grupal realizada con 21 jovenes participantes del programa
Jovenes en Paz, en su mayoria menores de 20 anos, se evidencié que muchos de ellos
percibian el programa como una posible via para reducir la violencia en sus territorios,
aungue manifestaron incertidumbre sobre cémo, concretamente, este objetivo po-
dria alcanzarse. Esta percepcidn se relaciona con las directrices del manual operativo
del programa, que establece tres lineas formativas dentro del componente educativo:
competencias basicas, habilidades socioemocionales y orientacidon socio-ocupacio-
nal. Ante esto, persiste la ausencia de una metodologia definida, perfiles claros de
facilitadores y mecanismos de evaluacién, lo que, segun un pedagogo consultado,
genera una amplia flexibilidad en la implementacién de este componente, o que, si
bien otorga autonomia, podria dificultar la mediciéon sistematica de sus resultados e

impactos (Participante, comunicacion personal, 2025).

A esta situacidn se suma la ausencia de un diseno especifico y estandarizado
para los contenidos de cada fase del programa, asi como la falta de claridad sobre
como estas fases contribuyen de manera concreta al cumplimiento de los objetivos
generales de Jovenes en Paz o como responden a las particularidades de contextos

diversos. Por ejemplo, las necesidades y dindmicas de un joven de la zona urbana de
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Medellin difieren significativamente de las de un joven en la zona rural de Quibdé.
Esta heterogeneidad resalta la urgencia de optimizar la implementacion del progra-
ma, identificando y adoptando mejores practicas que permitan maximizar su impac-
to. Si bien el programa representa una oportunidad significativa para ampliar los ho-
rizontes académicos y laborales de las juventudes, su éxito dependera de garantizar
una ejecucion rigurosa, con especial énfasis en aquellas zonas donde pueda contri-
buir a prevenir la vinculacion de jovenes a economias ilegales o estructuras armadas,
favoreciendo asi su desarrollo individual y comunitario.

Imagen: archivo

Un ejemplo relevante de intervencion con enfoques similares es el programa
Parceros, implementado por la Alcaldia de Medellin desde 2019, con el objetivo de
prevenir el reclutamiento forzado de ninos, nifhas, adolescentes y jovenes por estruc-
turas ilegales. Relanzado en 2024, el programa contempla la atencion de 15.000 be-
neficiarios en los proximos cuatro anos, con una inversion inicial de 10.000 millones
de pesos para el primer ano, destinada a 2.340 participantes. Esta inversion equivale
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a aproximadamente $4.273.504 por participante durante los seis meses de duracion
del programa, o $712.250 por mes (Alcaldia de Medellin, 2024).

Una caracteristica distintiva de Parceros es su enfoque diferencial, que atiende
a diversas etapas del ciclo vital y condiciones particulares de los participantes. Entre
las modalidades del programa se encuentran: Parceros, dirigido a jovenes instrumen-
talizados o en riesgo de instrumentalizacion por estructuras criminales; Parceritos,
orientado a estudiantes de secundaria con problemas de comportamiento; Jovenes
Creadores, enfocado en jovenes en riesgo de conflictos con las autoridades; y Parce-
ras, gue atiende a mujeres adolescentes y jovenes en situacion de explotacion sexual
y prostitucion. La estrategia de intervencidn combina atencion psicosocial, formacion
personal, orientacion vocacional, capacitacion para el empleo, gestion de oportuni-
dades educativas y laborales, asi como la provision de insumos logisticos como trans-
porte, alimentacion y materiales de apoyo (Alcaldia de Medellin, 2024).

En particular, Parceras ha implementado estrategias proactivas para el contacto
con posibles beneficiarias, realizando busquedas activas en espacios donde se con-
centran mujeres jovenes en condicion de explotacion sexual, como el Parque Llerasy

la Plaza Botero, a quienes se les ofrece informacion pedagdgica sobre
el programay sus beneficios. El programa busca garantizar acom-

pafnamiento psicosocial durante los seis meses de intervencion,
facilitando auxilios de transporte y la alimentaciéon diaria de
las participantes. También se ha establecido alianzas con el
sector privado para asegurar que la formacion responda a las
demandas del mercado laboral, incrementando asi las po-
sibilidades de insercion al finalizar el ciclo, incorporando un
componente psicoeducativo enfocado en el fortalecimiento
del amor propio, el autocuidado, el establecimiento de Iimi-

tesy la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.
Durante la sesién titulada “El amor no es dolor”,

con la participacion de 60 mujeres, emergieron va-

liosas reflexiones sobre las experiencias personales
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y la construccion de resiliencia. En un ejercicio dedicado a explorar reflexiones sobre
la construccion de paz, varias participantes subrayaron que este proceso comienza
desde lo personal y los entornos inmediatos. Una de ellas afirm&: “la superacion per-
sonal tiene mucho valor, eso es parte de tener una Colombia en paz” (Participante del
taller, comunicacion personal, 2025). Otra anadid: “no podemos pensar en arreglar el
mundo o nuestra ciudad si no comenzamos con arreglar nuestra propia habitacion.
Nuestro cuerpo y mente son esa habitacion” (Participante del taller, comunicacion
personal, 2025).

Las reflexiones evidenciadas demuestran que los procesos de construccion de
paz comienzan desde el fortalecimiento personal y los entornos mas cercanos, y que
las juventudes valoran espacios seguros que les permitan desarrollar sus capacida-
des y proyectar sus vidas lejos de las economias ilegales y las violencias cotidianas.
Para que programas como Jévenes en Paz logren un impacto sostenido en la cons-
truccion de pazy prevencion de la violencia, es necesario avanzar hacia metodologias
claras y adaptables, fortalecer las capacidades de los facilitadores, establecer siste-
mas de evaluacion rigurosos y garantizar la participacion activa de los jovenes en

todas las fases del programa.
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N el ambito local, la construccion de paz liderada por jovenes enfrenta dos

grandes obstaculos que dificultan su reconocimiento. Por un lado, muchas de

las iniciativas juveniles, a pesar de tener un impacto directo en la prevencion

del conflicto violento, no son identificadas ni presentadas como acciones de cons-

truccion de paz, invisibilizando su potencial transformador y reduciendo las oportu-

nidades de articulacion y apoyo interinstitucional. Por ejemplo, un proyecto centrado

en facilitar el acceso a la educacién superior suele ser comprendido exclusivamente

dentro del marco educativo, sin considerar que puede contribuir a la prevencion de

violencias estructurales al ofrecer horizontes de vida alternativos y reducir los factores

de riesgo vinculados a economias ilegales.

C
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Por otro lado, aunque muchas organizaciones
juveniles desarrollan acciones con efectos positivos
en la paz territorial, desde las instancias guberna-
mentales no se conocen todos los proyectos presen-
tes a nivel nacional, lo cual dificulta el respaldo ins-
titucional y la interlocucion con actores territoriales,
generando una desconexion entre el trabajo comu-
nitario y las iniciativas estatales. En consecuencia,
propuestas como la de la Agenda JPS se perciben
como distantes, formuladas desde |6gicas globales
gue no responden a los contextos locales. Desde esta
perspectiva, resulta fundamental reconocer y visibili-
zar el papel transformador de las iniciativas de la so-
ciedad civil en la construccion de paz en Colombia,
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dotandolas de capacidad técnica y legitimidad politica como paso esencial hacia una
paz mas inclusiva y duradera.

Como resultado de esta investigacion, asi como del didlogo constante con distin-
tas agencias, organizaciones e instancias gubernamentales involucradas en la cons-
truccion del PAN, surgid la necesidad de impulsar un espacio de articulacién liderado
desde la sociedad civil. Es asi como nace la CCIPS, un espacio plural que redne di-
versas organizaciones juveniles del pais con trayectorias en defensa de los derechos
humanos, participacion politica, construccién de paz y transformacién de conflictos.
La CCIPS busca incidir en los espacios formales de formulaciéon del PAN, generando
una agenda propia desde los territorios, que reconozca las voces, experiencias y sabe-
res juveniles como eje central para la implementacion de la agenda JPS en Colombia.

Imagen: archivo
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la Prevencion de Conflictos.

a agenda JPS ha cobrado gran relevancia en los Ultimos anos, abriendo la posi-

bilidad de crear espacios de encuentro entre la sociedad civil y las instituciones

para proyectar y consolidar un PAN JPS en Colombia. Reconociendo la impor-
tancia de la cooperacion y el fortalecimiento de lazos entre los diversos actores, espe-
cialmente en el ambito internacional, se presentan los siguientes hallazgos derivados
de los dialogos y encuentros realizados durante el proceso investigativo:

La Agenda JPS Liderada Directamente
desde Esfuerzos Juveniles

Viendo la importancia de conocer los retos que se han representado al consoli-
dar coaliciones de JPS, al igual que en el lanzamiento de los PAN, la CCIPS reconocid
un gran potencial en conocer mas sobre el proceso de otros paises, incluyendo sus
retos, éxitos y lecciones aprendidas. Siendo asi, se realizaron entrevistas con algunos
miembros de Coaliciones JPS y organizaciones juveniles alrededor del mundo, las
cuales fueron producto de un dialogo a través de la participacion en la Coalicion Glo-
bal de JPS (GCYPS) y las redes de UNOY.

El didlogo inicial con el equipo de juventud del Instituto de Paz de Estados Uni-
dos (USIP) fue determinante para acelerar la conformacion de la coaliciéon en Colom-
bia. Al compartir la intencion de desarrollar esta investigacion sobre el avance de la
agenda JPS en el pais, surgiod la idea de aprovechar el proceso investigativo como
catalizador para el surgimiento de la coalicion, permitiendo que ambos procesos, in-
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vestigacion y consolidacion, se desarrollaran de manera paralela y sinérgica. Este in-
tercambio inicial también facilitdé el contacto con dos organizaciones locales que se
integraron como miembros fundadores, ampliando la base de apoyo de la CCIPS.

Ademas, dentro de este proceso investigativo, se consolidaron redes de coope-
racion con organizaciones de Paises Bajos trabajando en temas de paz. En especifico,
con la municipalidad de La Haya, a través de la Enviada Especial de la Ciudad de Paz
y Justicia, se abrid un espacio para poder ser co-creadores del Just Peace Festival.
De igual forma, dado el interés de Paises Bajos de lanzar un PAN JPS, al igual que el
progreso que Colombia viene teniendo en este ambito, de la mano de la organizacion
juvenil Youth Peace Initiative y el Consejo Nacional de Juventud (Nationale Jeugdraad
- NJR), se esta trabajando en una propuesta de intercambio de conocimiento y apoyo
técnico entre ambos paises para poder fortalecer ambos procesos de incidencia politica.

UNION EUROPEA
e EN:GOLO%PM‘.Q. .

Imagen: archivo

Ya con estas acciones iniciales, se establecieron conexiones con miembros de
otras coaliciones JPS en el mundo para conocer sus experiencias y perspectivas, con
el objetivo de incorporar buenas practicas en la consolidacion de la CCIPS. En la in-
teraccion con la Coalicion Canadiense de Juventud, Paz y Seguridad, a través de la
entrevista con Katrina Leclerc, se reafirmod la relevancia de establecer alianzas estra-



Jrertigueiin (olombia

tégicas con coaliciones internacionales para robustecer las capacidades de incidencia
a nivel nacional. En el caso canadiense, el proceso fue liderado por una articulacion
sélida de organizaciones de la sociedad civil, que logrd construir una hoja de ruta cla-

ra para la formulacién e implementacion del PAN.

Por otra parte, en la entrevista con Lydie Mungala, de la Coalicion JPS de la
Republica Democratica del Congo, se evidencié como dicha coaliciéon se consolidd
CoMo un espacio representativo, actuando como un bloque con una posicién claray
consensuada para coordinar a los diferentes actores y garantizar el avance del gobier-
no en el cumplimiento del PAN, a través de una secretaria técnica. Esta vision como
bloque fue fundamental para incrementar la proteccion de sus miembros, particular-
mente frente a la escalada de violencia en este pais desde enero del 2025, facilitando
el obtener apoyo y reconocimiento internacional ante las problematicas que se esta-
ban presentando.

Estas experiencias evidenciaron que el poder de incidencia juvenil se potencia
cuando existe una estructura cohesionada que puede dialogar de forma efectiva con
el gobierno y otros actores. Ademas, mostré que una coalicidon con legitimidad y vi-
sion compartida puede posicionar la agenda JPS como una prioridad publica, inci-
diendo desde la formulacion de politicas hasta la asignacion de recursos. Estas lec-
ciones son valiosas para Colombia, donde el reto esta en traducir la organizacién de
base en influencia estructural, y donde la articulaciéon interinstitucional aun requiere
fortalecimiento para garantizar que las propuestas juveniles se transformen en com-
promisos de Estado.

Alianzas Gubernamentales de Colombia
para la Construccién de Paz

En noviembre 26 de 2024, Colombia lanzd el Programa de Cooperacidon Sur-Sur
(CSS) en construccion de paz “De Colombia al Mundo”. Este programa, impulsado
por el Sistema Nacional de Cooperaciéon Internacional de Colombia, busca promover

el intercambio horizontal de experiencias con paises del Sur Global que también se
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encuentran atravesando por procesos de negociacion de conflictos, de transiciéon y
de construccion de paz. En el marco de esta estrategia de cooperacion, entre el 25
de noviembre y el 4 de diciembre de 2024 se desarrolld la primera ruta de aprendi-
zaje atendiendo a la demanda de los paises de Filipinas, Republica Democratica del
Congo, Nigeria y Camerun. Este tipo de metodologia cuenta con 5 etapas, las cuales
son: 1) Elaboracién de un portafolio de conocimientos sobre construccion de paz; 2)
Asignacion de la demanda a la oferta estratégica; 3) Creacidén conjunta de itinerarios
de aprendizaje a la medida; 4) Desarrollar planes de innovacion viables; 5) Acompa-

Aamiento continuo para el cambio institucional.

En entrevista con Achaleke Christian Leke, parte de la delegacion de Cameruny

uno de los jovenes impulsores del PAN JPS de su pais, menciond que:

Ufoar dev s magores vorpresnse dusraiter s visitar o (Colombin
pror e Lo delegmeioncr inlermacionaler no luvicrsn nimgios Lps
de cnberscciin con pinmencs colombianss mslucrador tomiticas rer
leciomadar con o . [lensis, reialic g et sppecto va recibit
g consiins wic e priaricandder s g digesiance rortonidas,
v perne de e portancia purn ol procers waciomal ((Commnica
cibw pergonal, J075)

Esto resulta llamativo si se considera que: (1) Nigeria, Filipinas y la Republica
Democratica del Congo fueron tres de los paises pioneros en desarrollar un PAN JPS;
(2) Camerdn se encuentra en proceso de desarrollar su Plan de Accién Nacional de
JPS; y (3) desde agosto de 2024, Colombia habia anunciado oficialmente el inicio de

la formulaciéon de su propio PAN JPS.
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Achaleke destaca ademas la importancia de una mayor articulacién con la so-
ciedad civil. Si bien la construccion de capacidades y el intercambio de experiencias
entre gobiernos constituyen un buen primer paso, los espacios de construcciéon de
paz a nivel local, asi como el desarrollo de capacidades entre pares, pueden fortalecer
aun mas el éxito de estos procesos en cada pais mediante la creacidon de comunida-

des de practica.

Teniendo esto en cuenta, el aprovechar las articulaciones que Colombia ya esta
haciendo en temas de paz a través de la CSS puede fortalecerse a través de la incor-
poracion de un enfoque juvenil, ayudando asi a promover una mayor sostenibilidad
de los esfuerzos de construccion de paz, teniendo en cuenta el bono demografico de
estos paises y también la creciente evidencia que indica que el involucramiento sig-

nificativo de los jovenes puede ser un factor de éxito de la paz a largo plazo.

Articulaciéon Internacional con la Unién Europea
y el Espacio de Participaciéon Juvenil

En 2021 la Direccion General de Alianzas Internacionales de la Comision Europea
(DG INTPA) lanzd su programa de Junta Asesora de Juventud (Youth Sounding Board
en inglés) a través del cual se propuso crear un cambio real, fundamental y duradero
en la forma en que la UE se compromete con los jovenes en su cooperacion para el
desarrollo.

Al ser uno de los miembros de la CCIPS parte de la Junta Asesora de Juventud
de la UE, esto permitio establecer un vinculo con la Delegaciéon de la Unidn Europea
en Colombia que, sumado a su programa de Junta Asesora de Juventud local, Juven-
tudes por la Vida, facilitd tener acceso a mas espacios de participacion e incidencia en
temas relacionados con JPS. Uno de estos espacios fue en la Mesa Internacional de
Cooperacion Internacional en Juventud, un espacio creado en el ano 2024 y presidido

por la UE, donde se abrid la posibilidad para que la CCIPS en conjunto con UNFPA
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co-lideraran la linea de JPS de esta mesa, creando asi nuevos espacios de articulacion

e incidencia entre organizaciones juveniles, gobierno y cooperantes internacionales.

Esta relacion con la UE permitié también participar en espacios como el “Se-
minario de Proteccion de Juventudes 2025", en donde en conjunto con otros jove-
nes participantes del programa de ALC, se desarrollé una declaracién conjunta, re-
saltando recomendaciones especificas para mejorar la proteccion de los jovenes en
la regidn, al igual que su articulaciéon para trabajar en conjunto. Lo anterior permitio
la consolidacion de una red de jévenes de ALC para trabajar en proteccion juvenil,
generando una hoja de ruta mas clara de incidencia de cara a la Cuarta Cumbre de la
Comunidad de Estados Americanos y Caribefos (CELAC) con 33 miembros UE, que

se llevara a cabo el 9 y 10 de noviembre de 2025 en Colombia.

Imagen: archivo
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nivel comunitario, diversos estudios han evidenciado la efectividad de la me-
diaciéon y la resolucion de conflictos como estrategias para la prevencion de
la violencia. En Nigeria, segun el informe de MercyCops (2022), la formacion
en mediacion de lideres comunitarios se tradujo en una reduccion significativa de los
incidentes violentos: solo el 29 % de los miembros de la comunidad reportaron haber
presenciado un hecho violento en los Ultimos seis meses, frente al 55 % en las comu-
nidades del grupo de control donde no implementaron la formacién en resolucién de

conflictos.

En Colombia, la Agenda JPS debe articularse con politicas publicas ya existen-
tes que promuevan transformaciones estructurales en el largo plazo. La Catedra de
la Paz, establecida por la Ley 1732 de 2014, es una de las iniciativas mas relevantes en
este sentido, al buscar fortalecer la cultura de paz mediante procesos educativos que
fomenten la reflexion critica, el didlogo y la comprension de los derechos humanos
y el desarrollo sostenible. Junto a ella, la Ley 2383 de 2024, que promueve la educa-
cion socioemocional desde la primera infancia hasta la educacion media, representa
un avance significativo en el desarrollo de habilidades esenciales para la resolucion
pacifica de conflictos, la empatia y la gestion emocional, pilares fundamentales en la

construccion de paz desde edades tempranas.

A pesar de su relevancia, estos programas enfrentan retos importantes, espe-
cialmente en lo relacionado con la ausencia de herramientas que permitan evaluar
su efectividad en los distintos territorios. Esto resulta especialmente relevante dada
la diversidad geografica y las profundas brechas de desigualdad que caracterizan al

pais, lo cual plantea interrogantes sobre el abordaje pedagdgico de los conceptos de
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paz y conflicto dentro de los espacios escolares (Vasquez-Russi, 2020). Por ello, se re-
quiere disefar instrumentos que garanticen procesos de retroalimentacion continua,
asi como acompafnamiento efectivo a los docentes, para fortalecer la reconstruccion
de la memoria histérica y prevenir la repeticion de hechos violentos del pasado.

Frente a estas limitaciones, se recomienda establecer mecanismos de revision
periddica y contextualizada de los programas educativos vigentes, que incorporen
indicadores de impacto claros y mecanismos de evaluaciéon participativa. Pero sobre
todo, dentro del PAN JPS, se recomienda implementar, desde un enfoque de pre-
vencién, acciones para el fortalecimiento pedagdgico de estos programas mediante
la implementacién de talleres organizados territorialmente que funcionen como es-
pacios vivos de construccion de paz, donde se integren metodologias activas como
el aprendizaje experiencial, proyectos colectivos y el arte, donde las comunidades
actuen como articuladoras clave entre el Estado y el sistema educativo. Esta vision,
consolidada a través de escuelas de liderazgo, permitiria potenciar las capacidades
de incidencia de la juventud y consolidar procesos sostenibles de reconstruccion del
tejido social desde lo local.

Imagen: archivo
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egun el informe mas reciente de la Organizacion para la Cooperaciéon y el De-

sarrollo Econdmicos (OCDE, 2024), brindar a las juventudes oportunidades

para acceder a informaciéon confiable sobre trayectorias educativas y laborales
contribuye significativamente a la construcciéon de capital humano, social y cultural.

|n

En esta misma linea, la nocion de “capacidad aspiracional”, propuesta por Appa-
durai (2004), resulta fundamental para comprender como los individuos, particular-
mente aquellos en contextos de exclusion, pueden proyectarse hacia el futuro. Esta
capacidad no es innata, sino que se construye en relacidon con el entorno social y se
ve fortalecida por la presencia de referentes significativos y experiencias que permi-
ten imaginar trayectorias de progreso. La orientacion profesional, en este sentido, se
constituye como una herramienta clave para activar esta capacidad, al permitir a los
jovenes visualizar y planificar un futuro posible en funcién de sus propios contextos y

aspiraciones.

En el caso colombiano, esta politica puede articularse con el Plan Nacional de
Orientacion Escolar (Ministerio de Educacion Nacional, 2021), insertandose de manera
transversal en programas de desarrollo juvenil, en especial aquellos orientados a po-
blaciones en condiciones de vulnerabilidad. Ejemplos como los programas Jévenes
en Pazy Parceros evidencian el potencial de este enfoque para incidir en las trayecto-
rias de vida de jovenes histéricamente excluidos. Esta necesidad es particularmente
urgente si se considera que, segun datos de la OCDE (2018), Colombia es uno de los
paises donde la movilidad social es mas limitada: se estima que una familia en situa-
cion de pobreza requeriria, en promedio, once generaciones, equivalentes a 330 anos,
para alcanzar un nivel de vida medio.
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N la implementacion de la Agenda JPS, resulta pertinente incluir dentro del

PAN rutas diferenciales que respondan a las realidades especificas de las co-

munidades étnicas. Los pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales, pa-
lenqueros y el pueblo Rrom cuentan con formas propias de entender el territorio, el
conflicto y la paz, que no pueden ser subsumidas bajo una légica homogénea. Estas
rutas deben considerar sus cosmovisiones, sistemas normativos propios, y formas de
organizacion comunitaria, reconociendo que las dinamicas de violencia y exclusion
qgue enfrentan en sus territorios tienen raices estructurales y expresiones particulares
gue requieren respuestas contextualizadas.

Para ello, se hace necesario la creacion de alianzas estratégicas que permitan
articular la accion del Estado con las agendas propias de las juventudes étnicas en
temas de proteccion, participacion y prevencion de violencias. Estas alianzas deben
surgir a partir del reconocimiento de sus formas legitimas de representacion, respe-
tando sus tiempos, lenguajes y procesos organizativos. La creacién de rutas diferen-
ciales requiere entender que muchas de estas comunidades ya vienen desarrollando
acciones concretas para el cuidado de la vida, la resolucién de conflictos y la protec-
cion territorial, y que cualquier intervencion debe potenciar estas practicas y no sus-
tituirlas. Esto exige una voluntad politica clara para invertir en el fortalecimiento de
procesos autonomos, impulsar el dialogo intercultural y garantizar condiciones reales
para que las juventudes étnicas puedan liderar y sostener iniciativas de paz desde sus
propios marcos culturales.
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n el informe de recomendaciones para fortalecer la educacién para la paz, la
UNESCO (2023) subraya la necesidad de que los Estados asuman un papel ac-
tivo en la promocién de la cooperacion, el didlogo intercultural y el fortaleci-
miento de los intercambios a nivel local, regional e internacional. Estas acciones son
consideradas pilares fundamentales para una educacién transformadora orientada

hacia la construccion de una cultura de paz sostenible.

En el caso colombiano, la creacién y consolidacion de plataformas de didlogo e
intercambio regional entre jévenes que lideran procesos de construccion de paz re-
presenta una oportunidad estratégica para fortalecer las redes existentes y generar
nuevas alianzas. Ademas, en el marco del Programa de CSS en Construccion de Paz,
“De Colombia al Mundo”, se abre |la posibilidad de incorporar a jévenes de otros paises

del Sur Global en procesos de fortalecimiento técnico y aprendizaje mutuo.

Un ejemplo reciente que ilustra este potencial es el Seminario de Proteccion Ju-
venil del programa PAcCTO 2.0, impulsado por la Unién Europea en 2025, realizado en
Bogota. Este encuentro evidencio la capacidad de los jovenes para generar propues-
tas conjuntas cuando se les brindan espacios reales de intercambio y colaboracion.
Ademas, el evento reafirmo la necesidad de institucionalizar este tipo de mecanismos
como parte de una estrategia mas amplia para consolidar procesos de paz liderados

por juventudes en contextos locales y transnacionales.
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ungue la Agenda JPS ha ganado progresiva visibilidad y reconocimiento en

Colombia, aun persiste la ausencia de un mapeo integral de los actores que

conforman su ecosistema. El desarrollo de |la presente investigacion ha per-
mitido identificar una significativa desarticulacion entre los distintos grupos de inte-
rés, lo cual evidencia la urgencia de promover espacios mas amplios y sostenidos de
didlogo entre ellos.

Dado gque actualmente son pocos los paises que cuentan con un PAN JPS, un
punto de referencia util lo constituyen los PAN desarrollados en el marco de la Agen-
da MPS. De acuerdo con la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Eu-
ropa (OSCE) y Inclusive Security (2017), los PAN orientados a resultados requieren
estrategias inclusivas que articulen objetivos claros, mecanismos de seguimiento y
participacion efectiva de la sociedad civil. Siendo asi, se identifican varias estrategias
clave: 1) establecer un canal de cooperacion claro, constante y transparente entre el
gobiernoy la sociedad civil; 2) designar una figura de coordinacion general del PAN; 3)
definir sistemas de seguimiento y evaluacion desde la etapa de formulacion del plan;
y 4) vincular acciones concretas con objetivos especificos, presupuestos asignados y
responsabilidades claramente delimitadas.

En este sentido, desde el ambito gubernamental, se hace necesaria la confor-
macion de una mesa intersectorial de dialogo permanente que vincule a todos los ac-
tores clave, con el fin de coordinar esfuerzos y evitar duplicidades, incluyendo dentro
de este proceso la identificacion de expresiones organizativas juveniles presentes en
los territorios, la articulacion efectiva con los Consejos de Juventud y las plataformas
juveniles existentes, y la participacion de cooperantes internacionales, agencias de las
Naciones Unidas, universidades, centros de investigacion y medios de comunicacion
que trabajan en torno a la Agenda JPS, asi como del sector privado, organizaciones
filantrépicas e inversionistas sociales que puedan abrir nuevas oportunidades para el
financiamiento sostenible de iniciativas lideradas por jovenes.
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omo se destaca en el informe, y fue expresado por numerosos jovenes duran-

te la consulta, participar representa un riesgo para su integridad, tanto por

la violencia estructural y cultural que deslegitima sus aportes, como por las
amenazas directas que enfrentan, las cuales constituyen un gran desafio para conti-
nuar con sus funciones. Un actor clave para atender esta problematica podria ser la
Defensoria del Pueblo, que recientemente cred la Defensoria Delegada para el Buen
Futuro de las Juventudes, la cual contempla entre sus lineas de trabajo el apoyo psi-
cosocial y en salud mental para nifnas, niNnos, adolescentes y jévenes, asi como la pro-
mocion y el acompanamiento a la participacion juvenil (Defensoria del Pueblo, 2025).
Desde este rol, se podria impulsar una politica integral de proteccién para las juven-
tudes en el ejercicio de su participacion, junto con una ruta de atencidon en los casos

en que esta se vea amenazada.
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y Plataformas de Juventud

os Consejos de Juventud se han visto limitados por la baja participacion en los

procesos electorales, las amenazas dirigidas a algunos de sus integrantes y la

imposibilidad de que ciertos consejeros tomen posesion de sus cargos en los
municipios. Estas situaciones han debilitado su capacidad de representaciéon e inci-
dencia en los territorios.

Frente a esta situacion, es importante implementar acciones concretas que for-
talezcan estos espacios, reconociendo su potencial como mecanismo de representa-
cion juvenil. Para ello, se sugiere avanzar en procesos de formacion para consejeros y
consejeras, generar condiciones reales de seguridad para el gejercicio de su liderazgo
y mejorar la articulacion institucional con alcaldias, personerias y otras instancias lo-
cales. También se requiere mayor acompanamiento técnico y politico por parte de
entidades nacionales y organizaciones sociales, con el fin de garantizar que estos es-
pacios cumplan su funcion y respondan efectivamente a las necesidades y apuestas
de las juventudes en los territorios.

Imagen: archivo
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ara definir las distintas necesidades, vacios, oportunidades y recursos existen-

tes en relacion con los cinco pilares de la Agenda JPS, se deben realizar estu-

dios y evaluaciones que permitan establecer una linea de base como punto
de partida. Esta informacion es fundamental para definir objetivos y metas claras, y
al mismo tiempo sirve como referencia para supervisar los avances a partir de indica-
dores especificos.

La experiencia de paises que han implementado PAN MPS muestra que el uso
de indicadores SMART —especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con un mar-
co temporal definido— facilita la traduccién de objetivos generales en acciones con-
cretas y medibles (Inclusive Security, 2019). Asimismo, se ha resaltado la utilidad de
contar con un marco légico que articule actividades, logros intermedios y resultados
esperados en funcién de un objetivo principal, como por ejemplo: “alcanzar una par-
ticipacion significativa de la juventud en los procesos de paz y seguridad” (OSCE &
Inclusive Security, 2017).

La creaciéon de estos marcos légicos y la implementacion de indicadores para
medir el progreso de la agenda, junto con la creacién de un “observatorio de juven-
tud” que publigue informes anuales sobre los avances y desafios relacionados con
la Agenda JPS, podrian constituirse en herramientas clave para medir resultados de
manera sistematica.
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N el drea de educacién, Colombia cuenta con la iniciativa de la Fundacion Em-

presarios por la Educacion (FEXE) nacida en 2002, donde empresarios y diri-

gentes gremiales unen sus fuerzas para reflexionar sobre el sector educativo
en Colombia y apoyar a su desarrollo. Esta organizacion cuenta con tres lineas claves:
1) Analisis de informacion, medicion de percepciones y posicionamiento de temas en
la agenda educativa; 2) Formacion de lideres en el sector educativo y; 3) Generacion
de propuestas de medicion de calidad, para tomar decisiones basadas en evidencia.
(FEXE, s.f)

En este mismo sentido, se propone la creacion de una red de alianzas publi-
co-privadas que promueva la construccion de paz y facilite el acceso de jovenes en
situacion de riesgo a programas y proyectos estratégicos. Esta red podria ofrecer
subvenciones para fortalecer iniciativas juveniles, facilitando el acceso a recursos por
parte de organizaciones de base, redes informales y procesos emergentes. Ademas,
tendria el potencial de contribuir al seguimiento de la implementacion de la Agenda

JPS, proporcionando insumos para su mejora continua.
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n Colombia, la Mesa de Cooperacion Internacional en Juventudes ha logrado

consolidar un espacio para coordinar la accion de diversas entidades interna-

cionales que aportan recursos a iniciativas juveniles. Inspirados en este mode-
lo, se propone crear una red especifica que redna a los principales financiadores na-
cionales e internacionales enfocados en proyectos de paz. Esta articulacion permitiria
optimizar el uso de recursos, fortalecer la cooperacion entre actores y fomentar el
desarrollo de iniciativas con mayor alcance y sostenibilidad. Entre los posibles inte-
grantes de esta red se encuentra la Asociacion de Fundaciones Familiaresy Empresa-
riales, que ha invertido mas de 1,1 billones de pesos colombianos (aproximadamente
268 millones de ddélares) en diversos sectores, incluyendo la paz. De igual forma, redes
internacionales como la Red de Fundaciones Trabajando por el Desarrollo (netFWD),

adscrita a la OCDE, podrian sumar su experiencia y recursos a esta alianza estratégica.

Adicionalmente, se recomienda explorar la participacion de inversionistas priva-
dos interesados en financiar proyectos de paz a gran escala, asi como desarrollar me-
canismos financieros innovadores, como los bonos de paz o fondos de inversion te-
maticos. Iniciativas como Finance for Peace han impulsado este tipo de instrumentos
para canalizar capital hacia procesos de construccion de paz, ampliando las oportu-

nidades de financiamiento y fortaleciendo la viabilidad de los proyectos a largo plazo.
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N la literatura académica sobre JPS, aun persiste una brecha significativa res-

E pecto a la documentacion de las acciones concretas que las y los jovenes rea-
lizan en la construccion de paz en Colombia, asi como sus impactos tangibles

en los territorios. Parte de esta invisibilizacion puede atribuirse al caracter localizado

de muchas de estas iniciativas, que tienden a desarrollarse en espacios comunita-
rios o microterritoriales, tejiendo relaciones significativas, al tiempo que se enfrenta la
marginalizacion institucional. Desde la perspectiva colombiana, esta ausencia de sis-
tematizaciéon representa una limitaciéon importante para avanzar en la implementa-
cion de la Agenda JPS, pues restringe el reconocimiento institucional del trabajo que

realizan las juventudes y limita el disefo de politicas publicas basadas en evidencia.

Por ello, resulta especialmente relevante colaborar e incluir estudios producidos
por la académica y expertos en tematicas de paz, especialmente considerando que el
desarrollo de un PAN sobre JPS en Colombia requerira insumos técnicos y narrativas
solidas sobre las diversas formas en que las y los jovenes ya estan construyendo paz
en el pais.

Imagen: archivo



Hgendar dee Duverdder, Pra g Seguaiddad

a articulacion entre la agenda JPS y los ODS constituye una oportunidad estra-

tégica para avanzar en una vision transformadora del desarrollo y la paz. Ambos

marcos comparten fundamentos que apuntan a reducir desigualdades, fortale-
cer la participacion ciudadana y garantizar condiciones de vida dignas para poblacio-
nes histéricamente excluidas. Desde esta perspectiva, la Alianza de Civilizaciones de
las Naciones Unidas ha senalado que |la paz debe entenderse como una precondicion
para el desarrollo sustentable, resaltando especialmente la conexidn entre la JPSy los
ODS 4, 5,10 y 16 (UNAOC, 2025).

En ese marco, una de las principales recomendaciones es priorizar el enfoque de
la agenda JPS como motor para acelerar el cumplimiento de los ODS en contextos de
alta conflictividad o exclusiéon. Esto implica incorporar mecanismos permanentes de
participacion juvenil en la toma de decisiones, fortalecer capacidades comunitarias
con enfoque territorial, y garantizar financiamiento flexible para iniciativas lideradas

por jovenes.

Integrar la Agenda JPS como una politica de Estado, con acciones claras de se-
guimiento y evaluacioén, puede fortalecer el impacto de ambos marcos, garantizando
gue los esfuerzos por el cumplimiento de los ODS respondan a las realidades y aspi-

raciones de las juventudes que habitan y transforman los territorios.
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N el marco de la consulta virtual realizada, emergieron multiples reflexiones
por parte de los jévenes en torno al papel estratégico que puede desempenar
la comunicacidn como herramienta para incidir en los procesos de construc-
cion de paz. Mas alla de considerar los medios como simples canales de difusion,
los participantes plantearon la necesidad de consolidar espacios autdbnomos de pro-
ducciéon comunicativa liderados por juventudes, donde sea posible generar relatos
propios, visibilizar experiencias locales de reconciliacidon y promover narrativas que

cuestionen los discursos tradicionales sobre el conflicto y la paz.

Dentro de las propuestas se identificd un interés particular por transformar la
forma en que circula la informacién dirigida a juventudes, apostando por lenguajes
y formatos que resulten accesibles, creativos y representativos. Entre las iniciativas
mencionadas, cobra relevancia el uso de contenidos breves y visuales que permitan
abordar tematicas complejas desde estéticas juveniles. Junto con ello, se recuperd
el valor de herramientas comunicativas comunitarias y de bajo costo, tales como los
fanzines, los comics o las radios populares, las cuales facilitan la apropiacion del men-
saje por parte de quienes los producen y democratizan el acceso a la informacién en

contextos donde la conectividad es limitada.
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esde los mismos jovenes ya se han construido propuestas e ideas a nivel na-

cional que apuntan a la construccién de paz en el pais y como se puede

fortalecer ese papel de los jovenes en este ejercicio. Sin ser exhaustivos, y
conscientes de que probablemente existen muchas mas iniciativas que no han sido
mapeadas, destacamos: 1) Declaracion Conjunta Frente a Juventudes y Participacion
en el marco del “Seminario de Proteccion de Juventudes 2025 Unidn Europea, 2025);
2) Juventud como Parte de la Implementacion del Acuerdo de Paz (Gallego, 2024); 3)
Pacto Juventudes: Una Propuesta Llena de Todo Poder Juvenil (Sistemas iniciativas
de Paz. 2022); 4) Mujeres por la Justicia Climatica (Barranquila +20, 2024); 5) Programa
Acelerando la Paz (Fundaciéon Pasos Libres, 2025); 6) Un Mandato para Cuidar a la Ju-
ventud (Agenda Distrital de Juventudes, 2023); 7) Juventud por la Paz y la Participa-
cion (Red Jovenes por la Paz, 2024); 8) Incidir para existir: Juventudes que transforman

(Movilizatorio, s.f.); y 9) Qué proponen los jovenes (Fundaciéon |deas para la Paz, 2022).
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partir del analisis realizado, puede afirmarse que la implementacion de la

Agenda de JPS ha transitado un camino dinamico, en el que se han conjuga-

do avances significativos con desafios persistentes. Desde la adopcion de la
Resolucion 2250 en 2015, el desarrollo de la agenda ha estado marcado por esfuerzos
sostenidos para posicionar a las juventudes como actores clave en la construccion de
paz, aungue no exento de tensiones, disputas institucionales y brechas entre el dis-
curso internacional y la accion concreta en los territorios.

Imagen: archivo

En Colombia, los desafios han sido multiples, especialmente si se consideran
las realidades sociales que enfrentan las juventudes, atravesadas por el conflicto y
diversas formas de violencia que se han intensificado en los Ultimos anos. Esta situa-
cion ha generado una creciente apatia frente a la participacion formal en espacios

institucionales de representacion, llevando a muchos jovenes a optar por procesos

(m
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comunitarios como escenarios alternativos de accidn, ante la percepciéon de un esca-
so respaldo estatal. Este panorama configura un escenario en el que las juventudes
colombianas, con una historia profundamente marcada por la violencia politica y el
conflicto armado, se configuran mas alla de los rétulos de victima o victimario, sino

como protagonistas de iniciativas de paz desde los territorios.

A lo largo de los Ultimos anos, a pesar de las limitaciones estructurales basadas
en la estigmatizacion, la discriminicion y la falta de recursos, diversas iniciativas lide-
radas por juventudes han generado transformaciones importantes en sus comuni-
dades, incluso en contextos de alta conflictividad. Su participacion ha ido mas alla de
lo simbdlico, expresandose en acciones concretas de mediacion, educacion para la
paz, liderazgo ambiental, promocién de los derechos humanos y resistencia cultural,
demostrando que existe voluntad organizativa desde la sociedad civil para avanzar en

una implementacion territorial, articulada y legitima de la Agenda JPS.

Las recomendaciones derivadas del proceso de consulta y analisis resaltan cami-
nos prioritarios para la construccion de un PAN efectivo e inclusivo, siendo prioritario
identificar los proyectos liderados por juventudes, asi como las cosmovisiones presen-
tes en las comunidades, con el fin de consolidar mecanismos de participacion juvenil
gue incorporen enfoques diferenciales que vayan mas alla de la consulta ocasional y
permitan a las juventudes incidir directamente en el disefno, ejecucidn y seguimiento

de las politicas publicas relacionadas con la paz y la seguridad.

El camino hacia un PAN JPS en Colombia exige reconocer que las juventudes
son “la pieza que hace falta” para consolidar la paz con justicia, memoria y transfor-
macion, lo que vuelve su participacion dentro de los procesos de toma de decisiones
un aspecto fundamental para construir proyectos de paz sustentables, inclusivos y
sostenibles en el pais y contribuir, desde lo local, a los esfuerzos globales por socieda-

des mas justas e incluyentes.
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