


 الملخص التنفيذي          

راقا(  بامعا  نامؤسسة النور الجامعة بأطلاق مشروعهاا    تقوم

من المعهم الميمقراطي الوطني الذي يهمف الى تعايياي ةاقاة 

الناخ( بالعملية الانتخابية ، والاعامال عالاى ناماا  نايا اة 

وحيادية وعمالة العملية الانتخابية من خلال إجارا  ماراقا اة  

نييهة وفعالة طويلة الامم في ةماني ماااافا:االأن ارنا اار ، 

بغماد ،  ال صرة ، ديالى ، كاركاو، ، الاناجاي ، ناياناو  ، 

 صلاح المين.

ا مية مجالس المااف:الأ كونها تعت ر الجهة الاتاشارياعاياة  تأتي

والرقابية في المااف:الأ غير المنت:مة بإقليا  والاماساؤولاة 

عن انتخاب الماافظ واقالته وتاعايايان مامرا  الاموا ار فاي 

المااف:ة واقالته  والمصادقة  على مييانية تنمياة الاقاالايا  

وتاميم السياسة العامة للمااف:ة ، وت  نقل صلاحيالأ عامد 

من الوزارالأ اليها وفق قانو  المااف:الأ غير الاماناتا:اماة 

وتاعاميالاتاه الا)الاةاة  قااناو   1002لساناة  12بإقلي  رق  

والتعاميال الا)ااناي رقا   1021لسنة  21التعميل الاول رق  

 . 1022لساناة   20والتعميل ال)الث رق  1022لسنة  21

والذي كا  من المقرر اجرا ها ق ل سنة ونصي. حيث كا  

 21من المقرر اجرا  ا مع انتخابالأ مجالاس الاناواب فاي 

 1022كااناو  الاول  11ة  ت  تأجيلاهاا الاى  1022ايار 

 .  1021تشرين ال)اني  21ليامد موعم جميم يوم 

 

مجلس النواب الاعاراقاي باأعاماد قااناو  جاميام  وقام

رجرا  الانتخابالأ المالية  قااناو  اناتاخااباالأ 

لساناة  21مجالس المااف:الأ رق   قانو  رق  

  والا  اجر  عليه التاعاميال الاول  تا  1022

قرا تاه قارا ة اولاى وياناتا:ار اكاماال مساار  

التشريعي لغرض اصمار  . علما ا  الاقااناو  

الذي ن:  الانتخابالأ المانية  او قااناو  رقا   

والتي اجارياع عالاياه ارباعاة  1002لسنة  21

تعميلالأ. ومن ابرز من التعميلالأ الاجاو ارياة 

تاع التشريع " منع ترشيح المشمولين بالاعا او 

الااعااام والااماامانااياان بااجاارا اا  الاا ااساااد الاامااالااي 

والاداري ،كاامااا تااخاا اايااع تاا ااالاايااي الاامعااايااة 

دينار لل رد الامارشاح لاماناع  10الانتخابية الى 

 استغلال المال العام.

تستعم الم ونية العالاياا الاماساتاقالاة لالاناتاخااباالأ  جارا   حيث
 21انتخابالأ مجالس المااف:الأ وفق موعم اا الاماقاتارح 

ماركاي لاتااامياث  101حيث ت  فتح  1021تشرين ال)اني 
سجل الناخ ين منتشرة في جميع مااف:الأ العراق     عاما 
اقلي  كردستا  الذي ين:  انتخاباته الامااالاياة وفاق قااناو  
خاص به  واطلقع حملة لتاميث سجل الناخ ين لل ترة من 

وت  تمميم الا اتارة لاغااياة  1021نيسا   10اذار لغاية  11
ل تح مجال اك)ر للناخ ين لتاميث بياناته .  1021ايار  22

 وقم اصمرلأ الم ونية عمة ان:مة لتن:ي  ذلك.



 نتائج مراقبة عملية تحديث سجل الناخبين 
 

% مان مراكاي التاسجيل 23ال ترة التي يغطيها  ذا التقرير ، عملع مؤسسة النور  على تغطياة ناس ته   خلال

  ماشرفين ميامانيين و ماراق ين علاى المام  الطويال 21ال)ابتة من خلال نشر فريق مراق ة يت و  من  

  مركاي تاسجيل متعامدة مان المااف:االأ ال)مانياة. كاناع 121  إستمارة مراق ة مان  220وت  تجميع  

 نتيجع مراق ة عملية تاميث سجل الناخ ين كل اتي ن

رصدت  لمدسدة د د   قائمة مراكز تسجيل الناخبين:
لخلالا  حول شفافي  تحتيت، لفتتاح ولمداداا لو 
تعويض سرلكز ت جيل لمناخبين لمسعلدن ندند د  
ر سيا في بتلي  لمسرحل ، وهذل يشكدل سدخدامدفد  
ملسعايير لمتومي  لمخاص  بالانتدخدابدا  لمشدفدافد  
ولمتي يتدوجدف فديد دا ندلدة لمد ديد د  لمدسدند دسد  
ملانتخابا  للانلان بشكل ولضد  ندن اسداكدن 
ت جيل لمناخبين وللانلان بشكل خاص نن اي 
تاييرل  تطرا نلدة هدذا لمدسدرلكدز سدن حديد  

  .لمسولقع ولمعتت و انا  لمعسل

 دجدل سدرلقدبدو   الاستعداد الإداري واللولوجسلتل :
لمسة    تأخير في إفتتاح سرلكز ت جيل لمناخبيدن 
في سختلف لمسحاف ا  لمسعني  بامسرلقدبد  ، حديد  

سدركدز سدن سدجدسدو   26رصت تأخير في إفتتاح 
لمسرلكز اتي زلرها لمسرلقبون ندلدة لمدسدت   646

لمطويل ، و سن اهد  ا دبداف لمدتدأخديدر هدو تدأخدر 
لمتعاقت سع لمسو فين ذو لمعقوت لمسةقدتد ك كدان سدن 
لمسخطط فت  جسيع سرلكز تحتي   جل لمنداخدبديدن 

في جسيع لمسدحدافد دا   ديدر  6102لذلر  62يو  
  لمسنت س  باقلي 

فدديددسددا وجددت    .جللايللزيللة مللراكللز تسللجلليللل الللنللاخللبلليللن
% سن لمدسدرلكدز كداند   ديدر 01لمسرلقبون ان 

سةهل  مدذوي لعنداقد  وللاحدتديداجدا  لمدخداصد  
وكبار لم ن، سسا يشكل سخامف  ملسعايير لمدتومديد  
ملانتخابا  لمشاسل  وحق جسيع لمدسدولطدنديدن فدي 
لموصول إمة سدرلكدز لمدتد دجديدل وإتدسدا  حدقد د  

في لمعسو  كان  سدرلكدز لمدتد دجديدل ..لمت توريك

بامسولت للأ دا ديد  لمدخداصد   جاهزة في سا يتعلق

، مكدن يدجدتر لمدذكدر ان بدعدض  لمت جيل بعسلي 
لمسرلكز م  تكن سج زة ع تقبال نتت سلا   سدن 
لمسولطنين ، حي  لمكثير سن تلك للابنيد  تدفدتدقدر 

  .ختسا  ل ا ي  و ضيق  لمس اح 

بامر   سن  :مراقبة عموية تسجيل الناخبين
لصتلر لمسدفدوضديد  لمدعدلديدا لمدسد دتدقدلد  

 6102م دند   3ملانتخابا  ن ا  رقد  
للان لن موح   ياف لمي  نسل سدوحدتة 
في لمسكاتف نلة س تو  لمدسدحدافد دا  
معت  وصول لمتدعدلديدسدا  لمديد دا ح دف 
لتنا  اك كسا شد دت سدرلقدبدو لمدسدة د د  
قصور ف   نسدلد د  خصدوصدا  اند  مد  
تتعوت لمسكاتف لمسحلي  ملسفوضي  ندلدة 
لمددسددرلقددبدد  طددويددلدد  لمددسددت  سددن طددرف 

 سن سا   ير لمحكوسي ك

موظف  مراكز التسجيل )فلر  اللتلسلجليلل 
تثسن سدة د د  لمدندور ندلدة   الجوالة(:

نددسددل سددو ددفددي سددرلكددز لمددتدد ددجدديددل 
وخصوصا  لمفرلق لمجولم  لمتدي كداند  
بطل سرحل  لمت جيل وتحتيد  لم دجدل 
لعنتخابيك معب  لمفرق لمجدولمد  لمدتور 

حديد  ..لمكبير في تحتي   جل لمناخبيدن
لن  تفع ن ف لمدسدشداركد  فدي ندسدلديد  

، وقت تد  ..لمتحتي  إمة للأنلة يعوت م ا
رصت نتت سن لمدفدرق لمدجدولمد  تدعدسدل 
م انا  ستأخرة سن لمليل وخارج وق  
لمتول  لمر سيك سع ذمك تعرض بعدض 
سو في لمفرق لمجولم  ملسدضدايدقد  ندن 
طريق ل سداند د  كدلدسدا   ديدر لا دقد  
ونت  تعاون لمج ا  لمحكوسديد  سدعد د  
ونت  تفانل بعض سختاري لمدسدنداطدق 
سع  ك يجتر لمذكر م  يت  رصدت تدومدي 
سنصف ر ديدم سدركدز لمدتد دجديدل سدن 

% سن سجدسدو  2طرف إسراة إمة في 
لمددسددرلكددز لمددتددي زرهددا لمددسددرلقددبددون ، 
ويتعرض هذل سع سبتا تعزيز لمسشارك  
لم يا ي  ملسراة، ولا  ديدسدا فدي إتلرة 
للانتخابا  وتومي سناصف قياتي  نسال 
بسبتا لمس اولة لمدسدندصدوص ندلديد  فدي 
 لمت تور لمعرلقي و للامتزسا  لمتومي ك



لتبع سو في سرلكز لمت جيل .إجراءات التسجيل:
لعجرلال  بشكل صحي  في جسيع لمسرلكدز 
لمتي زلرها لمسرلقبون ، سا يتل ندلدة جدوتة 
لمتتريف ووضوح لعجدرلال  لمدسدطدروحد  

بددر د  سدن رصددت ..سدن طدرف لمدسددفدوضديد ك
ناطل في سعتل  لعنتخدابديد  اثدنداا ندسدلديد  

% سن لمسرلكز لمدتدي زلرهدا 4لمت جيل في 
لمسرلقبون، إلا ان للا تجاب  كداند   دريدعد  
سن طرف سو في سرلكز لمت جيدل بدتدلافدي 
لمعطل سن خلال لمتصلي  لو للا تبدتلل ومد  

م  يدتد  ..يت  لمتأثير نلة  ير نسلي  لمت جيلك
رصدت اي شددكداوي حددول ندسددلديد  تدحدتيدد  
لم جل او ت جيل لمناخبين طبقدا  مدلاجدرلا  
سطروح  سن لمسفوضديد ك مديدم ولضد  إن 
كان نت  رصت اي شكاوي يدعدوت إمدة ندت  
إطلا  لمدنداخدبديدن ووكدلاا للأحدزلف ندلدة 

شدول دف ..إجرلال  تقتي  لمشكاو  او مداديداف
ندلدة ندزلهد  ندسدلديد  ..سن شدأند دا ان تدةثدر

لمت جيل ولمتحتي ك في هذل لم ديداق، كداند  
سة    لمنور لمطرف لمرقابدي لمدوحديدت فدي 
جسيع لمسرلكز لمتي ت  رصتهدا حد   دجدل 
لمسرلقبون لمداديداف لمدتدا  مدوكدلاا للأحدزلف 
وسن س  لمسجتسع لمستني فدي تدتدبدع ندسدلديد  
 ت جيل لمناخبين وتحتي  لم جل لعنتخابيك

تثسدن سدة د د   : لومفوضية  الموقع الإلكترون 
لمنور قيا  لمدسدفدوضديد  لمدعدلديدا لمدسد دتدقدلد  
ملانتخابا  بإطامدق سدوقدعد دا لعمدكدتدروندي 
بددحددلدد  جددتيددتة ولمددسددتددضددسددن لمددعددتيددت سددن 
لمسعلوسا  لمخاص  بامعسلي  للانتخابي  سسدا 
يزيت سن تحقيق سعيدار لمشدفدافديد  لمدخداص 
بالانتخابا ك كسا  قا  جسيع سرلكز تحتي  
 جل لمناخبين بإطلاق صفح  نلة سدولقدع 
لمتدولصدل للاجدتدسداندي مدندشدر نشداطداتد دا 
وتشددجدديددع لمددسددولطددندديددن نددلددة لمددتددحددتيدد  
ولمت جيلك إلا لن سة    لمدندور لاحد د  
نت  تحيين لمسعلوسا  لمسقتس  نلة سدوقدع 
لعمكتروني و نت  قيا  لمسدفدوضديد  بدندشدر 
جسيع قرلرلت ا نلة لمسوقع بصدفد  توريد  

 وفوري ك

شللفللافلليللة الللمللفللوضلليللة الللعللولليللا الللمللسللتلل للوللة 
: لا زلم  لمدسدفدوضديد  تدعداندي للانتخابات

قصورل كبيرل سن حديد  لمشدفدافديد  وذمدك 
بشكل خاص فيسا يتعلق بنشر لمسعلدوسدا  
لمخاص  بعسلي  لمت جيل ونتا ج لمتد دجديدل 
لمدديددوسددي وللاحصددا دديددا  ح ددف لمددفدد ددا  
وللأجنام وانتلت سرلكز لمت جيل وانتلت 
لمسو فين و خاص  سناطق نسل سو دفدي 
سرلكز لمت جيل لمجولميدنك كدسدا لاحد د  
لمددسددة دد دد  ان للأرقددا  لمددتددي تصددترهددا 
لمسفوضي  نن نتت لمكيانا  لم ديدا ديد  و 
لمسرلقبين لمذين تبعول نسلي  تحتي   جدل 

 لمناخبين م  تكن تقيق ك

كان للاقبال ضدعديدف سدن قدبدل   نسبة الإقبال:
لمسولطنين نلة سرلجع  سدرلكدز تدحدتيد  
 جل لمناخبين ويعوت هذل في لمعدسدو  إمدة 
 ياف ثق  لمسولطن في لمس ار لعندتدخدابدي 
و لم يا ي بصورة اشسلك حديد  شد دت  
سرلكز تحتي   جل لمناخبين لقبالا ضعيفا 
 وا  كان متحتي  لمسعلوسا  لمبيوستري  او 

كدان  ع تلا  لمبطاقا  لعنتخابي ك سع ذمدك
 6102ني ان  61تستيت فترة لمتحتي  سن 

لسر جيت عندطداا  6102/ ايار  00مااي  
فرص  او ع متحتي  لكبر نتت سسكن سدن 

  .لمناخبين



 التوصيات
 

بعم تاليل نتا ج مراق ة عملية تاميث سجل الناخ ين خلال ال ترة التي يغطيها  ذا التقرير ، تقمم 

 مؤسسة النور مجموعة من التوصيالأ، و ين





قامااع مؤسااسة النااور الجامعااة باسااتعمال بدوالأ مراق ااة موحاامة لااوما  تناسااق المعلومااالأ المااستلمة ماان جميااع 
.المراق ين في المااف:الأ ال)مانية والتي تعطي صورة واناة ل ل مااف:ة ويم ن المقارنة بين مااف:ة واخر   

 منهجية المراقبة 

 استخدمت المؤسسة منهجية نشر المراقبين:

/ اذار /  11قامع مؤسسة النور الجامعة في ال ترة من : النشر التلقائي
حيث ييور  تلقا يا  بنشر المراق ين  1021/ نيسا  /  11لغاية   1021

المراق ين على المم  الطويل مراكي تسجيل الناخ ين ارقرب اليه  بو 
 المراكي التي يسهل التنقل إليها.

 

/  13قامع مؤسسة النور الجامعة في ال ترة من  نالنشر الاستراتيجي
بنشر المراق ين إستراتيجيا  وذلك  1021/ 1/ 22لغاية  1021نيسا  /

 باختيار المراكي وفق الشروط التالية ن
 
مراكي تسجيل الناخ ين في المناطق التي توجم فيها احتمالية حموث  -2

 مشاكل إنتخابية  ا ستعانة بتقارير مراق ة الانتخابالأ ال رلمانية ال ارطة .
 
مراكي تسجيل الناخ ين في المناطق التي يتركي فيها عمد ك ير من  -1

 الس ا .
 
مراكي تسجيل الناخ ين بالقرب من مخيمالأ النازحين و / بو تتوقع تلقي  -2

 عمد ك ير من النازحين.
 
 مراكي تسجيل الناخ ين المخصصة للقوالأ المسلاة. -2
 
مراكي تسجيل الناخ ين التي يم ن الوصول إليها بسهولة من ق ل مراق ي  -1

 .المؤسسة



 خطة ونوعية  النشر

انسجاما مع الموارد المتاحة للمؤسسة فقد وضعت مؤسسة النور 
محافظات عراقية لغرض تنفيذ  8الجامعة عدة معايير لاختيار 

 -عمل مراقبة طويلة الامد وهي :
 
 ا  ت و  المااف:ة تشمل على تنوع في م ونالأ الشع( العراقي -1
 
 شهملأ تلك المااف:الأ عمة تاميالأ في العملية الانتخابية السابق -1
 
 عمد ناخ ين تلك المااف:ة وعمد المراكي الانتخابية فيها -2
 
 المااف:الأ التي شهملأ عملية نيوح وعودة  -2
 
 الموقع والخصوصية للمااف:ة  -1

 اختيار المراقبين 

ش افية العمل واعطا  ال رصة للجميع دو  تميي فقم اطلقع  من اجل

مؤسسة النور الجامعة اعلا  على مواقع التواصل الاجتماعي تعلن 

فيها استق ال طل الأ الراغ ين بالعمل نمن مشروع مع ونع 

 وصي وظي ي ت صيلي للعاملين نمن المشروع.

 صلاح الدين

اشخاص( 8منسقي المحافظة )  

 انبار       بغداد       بصرة      ديالى      كركوك     نجف    

اشخاص( 8المشرفين الميدانين )  

 نينوى   صلاح الدين

 نينوى  

 انبار       بغداد       بصرة       ديالى      كركوك     نجف    

شخص( 62المراقبين على المدى الطويل )  



 تدريب المراقبين 

بالتنسيق مع مؤسسة النور الجامعة بعقم  NDIالمعهم الوطني الميمقراطي  قام
اذار للمراق ين طويلي الامم   1-1ورشة تمري ية للمراق ين لل ترة من    

 وفق المعايير المولية.
 

اعماد استمراتأبا خاصة لمراق ة تاميث سجل الناخ ين و قام فريق مؤسسة  تم
النور الجامعة باستخمامها اةنا  المراق ة وكذلك استمارة خاصة بالاوادث ، 

 .ويت  استخمام  ذ  الورقة ورقيا وال ترونيا

 الية اعتماد نتائج  الاستمارات 

% خلال يوم المراق ة  يت  اعتماد     200المراق ين الذين راق وا المراكي الانتخابية  -
 الاستمارة بش ل كامل 

 
%  خلال يوم المراق ة، ت  ا  11المراق ين الذين راق وا المراكي الانتخابية  اقل من  -    
  .20و 1و 2و  3و1و 1ست عاد ارسئلة التالية  رق       



 (تفاصيل عملية المراقبة ) تحديث سجل الناخبين
 

  حالاة مراق اة لمراكاي وتااميث ساجل النااخ ين فاي المااف:االأ 220استطاع فريق مؤسسة النور الجامعة تسجيل  

   مركي.121استهمفع  

 نتائج المراقبة

جدددول يبيددن عدددد نددشاطات المراقبددة الددتي قددام بهددا فريددم مؤسددسة النددور الجامعددة فددي المحافظددات 

 المحافظة #
مراكز تحديث سجل عدد 

 9102الناخبين 

عدد نشاطات المراقبة ف  

 المحافظة

دد مراكز تحديث سجل ع

 الناخبين المستهدفة

نسبة الاستهداف 

 لوعدد الكو 

0 
 % 91 91 92 091 بغداد / الرصافة

 % 02 02 89 38 الكرخبغداد /  

 % 92 40 13 041 محافظة نينوى 9

 % 49 89 49 62 محافظة البصرة 8

 % 81 99 89 60 محافظة الانبار 4

 % 61 92 61 40 محافظة ديالى 1

 % 16 99 64 83 محافظة صلاح الدين 2

 % 13 91 14 48 كركوكمحافظة   6

 % 011 81 86 81 محافظة النجف الاشرف 3

   949 481 246 المجموع

 كلا نعم الموضوع #

 % 6 % 88 هل كان مركز التسجيل مفتوحا؟ 0

 ؟هل مدير مركز تسجيل الناخبين أنثى  9
3.4 % 8..9 % 

 الوصول بسهولة إلى مركز تسجيل الناخبين؟ هل يمكن للأشخاص ذوي الإعاقة 8
98.1 % 6..8 % 

 خلال ساعات عمله العادية؟ هل أغلم مركز التسجيل في أي وقت 4
9.9 % 86.4 % 

 % 6 % 88 التسجيل بشكل صحيح؟ هل اتبع موظفو التسجيل إجراءات 1

أشخاص يريدون التسجيل؟ )إذا كان  هل هناك تقارير عن رشوة أو تخويف 2
 الجواب بالإيجاب ، أكمل استمارة الحوادث الخطيرة(

. % 1.. % 

 % ..1 % . تعتقد أنه غير مؤهل ؟ هل سمح لأي شخص بتسجيل من كنت 6

 % 4 % 89 لكل فرد كان قيد التسجيل ؟هل أخذت البصمات العشرة   3

استمارة التسجيل بعد التحقم من  هل وقع كل فرد كان قيد التسجيل على 2
 تفاصيلهم قبل إصدار بطاقة الناخبين؟

9.9 % 86.4 % 

 % 82 % 3 التسجيل؟ هل عطلت المعدات أثناء عملية 01

للأحزاب السياسية ومراقبون من  هل يوجد في مركز التسجيل مراقبون 00
 منظمات المجتمع المدني ؟

. % 1.. % 

% ..1 % . عملية تسجيل الناخبين؟ هل هناك أي شكاوى رسمية قدمت بشأن 09  



 

  لمحة عن مؤسسة النور الجامعة والأنشطة اللاحقة
 

 مؤسسة النور الجامعة 
من:مة غير ح ومية ، مالية ، مستقلة ، طوعية ، لها الص ة المعنوية في العراق تأسسع فاي مااف:اة  NUFمؤسسة النور الجامعة 

وتعمل على المستو  الوطني تهمف إلى بنا  وتطوير قمرالأ مؤسسالأ المولة ومؤسسالأ المجتمع الممني  1002حييرا 20ديالى ،
 والهيئالأ المستقلة والقيادالأ المجتمعية والمواطن في ن

 

 برامج تعييي الا   الرشيم.   بنا  ح ومالأ مالية تت نى سياسة الا   الرشيم  
 برامج م افاة ال ساد ا داري والمالي.   بنا  إرادة شع ية وسياسية لمواجهة ال ساد  

 استقرار المناطق القلقة والماررة.    مناطق امنة ومستمامة  

 راقب نمشروع 
مشروع تطلقاه مؤساسة الناور الجامعاة بامع  مان  راقبن

في ةماني مااف:االأن   NDIالمعهم الميمقراطي الوطني 

ارن ااار ، بغااماد ال ااصرة ، ديااالى ، كركااو، ، النجااي ، 

نينو  ، صلاح المين. يهامف الاى تعيياي دور مؤساسالأ 

المجتماااع المااامني فاااي المراق اااة طويلاااة الامااام للعملياااة 

 -الانتخابية حيث يهمف الى ن

 تاليل إطار العمل الانتخابي
تعييي قمرة المجتمع الممني على ا سهام ال عال في عامالاياة 

 إصلاح ا طار القانوني.

 مراق ة  على المم  الطويل
تعييي ش افية ونيا ة العملية الانتخابية من خلال ا شراف  

 ال عال على العملية السابقة 

 مراق ة عملية إصلاح الانتخابالأ
تعييي ةقة الجمهور في العملية الانتخابية من خلال نما  

 الالتيام بعملية إصلاح مسؤولة   

 الانتخابالأ الم توحة بارومتر ال يانالأ
بنا  قمرالأ المجتمع الممني لرصم الجوان( الت نولوجية 

 للعملية الانتخابية ب عالية.



 ملحم بالرسوم البيانية







 مؤسسة النور الجامعة

اقبنمشروع  ر  


