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 ملخص تنفيذي لتحليل الاطار القانوني لانتخابات مجالس المحافظات في العراق 

الإقليم في أغلبه مع المعايير ي يتفق إطار انتخابات مجالس المحافظة غير المنظمة ف

الدولية للانتخابات الديمقراطية، وإن احتوى على بعض المسائل العالقة التي ينبغي 

 معالجتها.

اجراء انتخابات مجالس المحافظاظات لااضيةظ ظ    من اجل  

لاالتي تأخر اجراها اكثر من سنت ظن  يظام مظجظلظس الظنظ ا  

يظانظ ا انظتظخظابظات مظجظالظس العرايي بالعمل على مظنظاي ظ  

حظ ظق يظ مظ   1122لسن   21ريم المحافاات لااضية   

اللجن  القان ن   لالجن  تنم   اضيظالظ ظم لاالظمظحظافظاظات  ظ ظر 

المنتام  في ايل م مقترح التع يل اضلال في الجلس  السابع  

  لاتم يظراء  م ظرلام مظقظ م مظن  1122/اذار  12بتاريخ 

  لاكظ    1122/ ايار  12بتاريخ  12الجلس  الحك م  في 

ال ريت ن تتةمن اخت فات شكل   لا ج هظريظ   لافظي هظ   

الأثناء تم تق يم مقترحات لاإجراء نقاشات مختلف  لامتظعظ    

ب ن يا   الك انات لاالكتل الس اس   لااشراك المف ضظ ظ  فظي 

بعض اضح اا مع ال ع   لظمظسسظسظات الظمظجظتظمظع الظمظ نظي 

لطرح افكارها لامقترحاتها لإثراء الحظ ار حظ ل الغظ ظ ظ  

الج ي   لقان ا انتخابات مجالظس الظمظحظافظاظات لاالأيةظ ظ  

  ر المنتام  في ايل م. لاهي المر  اضلالى التي ت هظ  هظ   

 المساح  من الح ارات.

تساهظم فظي هظ ا الظحظراك   مؤسسة النور الجامعة  

بغ ر  مستقل  لاح ا ي  لام ض ع   للحفاظ عظلظى 

المعاي ر ال لال   ال اع   لأجراء انظتظخظابظات نظ يظهظ  

لاعا ل  لام ث ق بها من خ ل اضتفاي ات التي لايظع 

عل ه العراق. شكل  مسسس  الن ر الجامظعظ  فظريظقظا 

من الباحث ن ل راس  اضطار الظقظانظ نظي ضنظتظخظابظات 

مجالس المحافاظات الظ ش شظمظل يظانظ ا اضحظ ا  

بإيل م لاتع ي ته   لايان ا المحافاات   ر المنتام 

لايان ا المف ض   الظعظلظ ظا الظمظسظتظقظلظ  لظ نظتظخظابظات 

لاتع ي ته  لاي ان ن اضنتخابات السابق  ع لا  علظى 

لاالظ ثظا ظل الظ لالظ ظ   1112ال ست ر العرايي لظعظام 

الم يع عل ها العراق لاانام  لااجراءات المف ض ظ  

العل ا المستظقظلظ  لظ نظتظخظابظات الظمظنظاظمظ  لظلظعظمظلظ ظ  

لاهنا تعمل مسسس  الن ر الجامع  عظلظى اضنتخاب  . 

طرح منغ  لامرجعا تساع  مختلف اضطراف فظي 

ح اراتها لافل اسس مهن   لام ض عظ ظ  لابغظ ر  

ح ا ي  لل ص ل لأفةل صظ ظ ظ  يظانظ نظ ظ  تظجظرش 

لافقها انتخظابظات حظر  لانظ يظهظ  لاعظا لظ  مظ عظ مظ  

بم ارك  شعب   لااسع . تق م ال راس  نار  شم ل   

لاتفغ ل   عن اضطار القان ني ضنتخابظات مظجظالظس 

الظظمظظحظظافظظاظظات فظظي الظظعظظراق لامظظراحظظل تظظطظظ رهظظا 

 لاالتح يات التي تمر بها. 
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يقدم هذا الملخص التنفيذي أهم النقاط التي رصدتها 

الدراسة الشاملة للإطار القانوني التي اعدتها المؤسسة  

 وهي الآتي:

 

 

في انتخابات مجالس :    اعتماد القائمة المفتوحة

المحافاات ح ق يك ا للناخب الحري  الكامل  باخت ار 

المرشح ال ش يري   من القا م   بالتالي الفا   ه  من 

يحغل على اعلى اضص ات ض على اساس تسلسل 

تع  القا م  المفت ح  تق ما للمسار ال يمقراطي في  .القا م 

العراق من خ ل اعطاء هامش لااسع للناخب في اخت ار 

ه من  الك انات الس اس   على تخف ف ممثل ه بالتالي  

 مرشحي مجالس المحافاات.

 

تبني تقل ص ع     :عدد الدوائر الانتخابية وحجمها

اعةاء مجالس المحافاات لااضية   ب كل كب ر مع 

ال اء مجالس الن احي. ح ق اصبح ع   اعةاء مجالس 

في عم م عة ا(  221عة ا ب ل  111)المحافاات 

بح ق يترالاح ع     )ال لاا ر الخمس ع ر(المحافاات 

مقع  لكل  ا ر  انتخاب     22-21اعةاء كل مجلس من 

لافقا لإحغا    سكاا تلك ال ا ر . يعتم  الم رم العرايي 

في تح ي  ع   المقاع  على ياع   ب انات البطاي  التم ين   

لع م لاج   احغاء رسمي للسكاا في العراق بع  عام 

في كخط اساس لامن ثم يتخ  اضل   لتح ي  المقاع   1112

ح ن أنه يعتبر كل محافا   ا ر  انتخاب   لااح   لاهناك 

 ع ات لامطالب  من مسسسات المجتمع الم ني لابعض 

 لاا ر انتخاب    الك انات الس اس   باا تك ا المحافا 

اجل تمث ل جم ع مناطل المحافا  في صناع   متع   

 القرار.

 النظام الانتخابي 
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 : الية تحويل الاصوات الصحيحة الى مقاعد

تعتم  طريق  حسا  المقاعظ  بظاسظتظخظ ام نظاظام الظتظمظثظ ظل 

  2  2.1النسبي مع اعتما  طريق  سان  ل    الظمظعظ ل )

...(. على عكس ما تم تظرلايظجظه فظي مظحظطظات 22  2  2

اع م   سابق  من م اعم أا ه ا الناام يمظكظن أا يظحظرم 

القا م  "الغ  ر " من فرص متكافئ  للف ز بمقاع   فظإا 

ال راس  أك ت بع  إجراء محاكا  للنتا ج باعتما  تقس مات 

ع م رصظ  تظ ظ ظر فظي نظتظا ظج تظ زيظع   2.1الى  2.2من 

المقاع  عم ما. لاهناك من يرى طريق  اض لب   البس ظطظ  

الا اضاف  مقاع  لأفةل الخاسرين.  لالس ء الحظ  سظاهظم 

ال رح الخاطئ لطريق  احتسا  الأص ات في فق اا ثظقظ  

 . الم اطن لاع م م اركته في العمل   اضنتخاب  

 

ان اكثر المخاوف تتمحور حول الييية تيحيوييل الاصيوات 

الصحيحة الى مقاعد حيث تفيتيقير اليى الاليييات اليميثيليى 

الييمييعييتييمييدا فييي  الييمييمييارسييات الييدولييييية لييلانييتييخييابييات 

  الديمقراطية والتي تدعو الى  الاستقرارية والثبوتية.

 



هي ه ئ  مهن     مستقل  لامحاي   تتمتع بال خغ    •

المعن ي  لاتخةع لرياب  مجلس الن ا  العرايي. تعمل 

مف ض   على لاضع الأسس لاالق اع  المعتم   في 

اضنتخابات لااضستفتاءات اضتحا ي  لاالإيل م   لاالمحل   

في جم ع أنحاء العراق لةماا تنف  ها بغ ر  عا ل  

 لان يه . 

ض تت فر الع ي  من الةمانات لع م انح از المف ض  .  •

لافل ما نص عل ه   –علما اا مف ض   اضنتخابات 

يق  ها خبراء مستقل ا يتم اخت ارهم من يبل  -القان ا 

مجلس الن ا  بالأ لب   البس ط  لع   اعةا ه   لكن 

ال ايع العملي لاالفعلي يق ل انهم ممثل ن لجهات س اس   

 هي اضي ى في مجلس الن ا .

  ا  مب  ال فاف   في بعض من مفاصل   :الشفافية •

عمل المف ض   مثل ع م ت فر المعل مات التفغ ل   

لبعض مراحل العمل   اضنتخاب   لاع م ن ر جم ع 

يراراتها على م يعها اضلكترلاني لاالقان ا يل مها بن ر 

ساع   12يراراته  بالل ت ن العرب   لاالكر ي  خ ل 

 لابالطريق  التي يح  ها.

على الر م من اا هناك م  ان   :  الميزانية والانفاق •

خاص  للمف ض   كمسسس  تقر من يبل مجلس الن ا  

لام  ان   انتخاب   تمنح من يبل مجلس ال زراء   ض 

ي ج  في القان ا ما يل م الحك م  بت ف ر اضم ال 

ال زم  للمف ض   لإجراء اضنتخابات في لاي  مح  . 

تخةع عمل ات اضنفاق للة ابط العام  لا المراجع  لا 

المرايب  من يبل الجهات المختغ . ترى مسسس  الن ر 

الجامع  ضرلار  مراجع  أطر الرياب  المال   على 

المف ض   لةماا م ى عالي من ال فاف   لا الن اه  

لتجنب ما اث ر في عمل   استج ا  المف ض   السابق  

من يبل مجلس الن ا  العرايي ح ل م ار  اضنفاق 

 للمف ض  .

هظنظاك عظ   كظبظ ظر مظن اصظحظا    موارد البشيريية: •

العق   في المف ض   لاال ين شارك ا في ا ار  اكظثظر 

من عمل   انتخاب   لاتلق ا ت ريبظات عظ يظ   لااصظبظح 

ل يهم خظبظر  عظالظ ظ  لظم يظتظم تظثظبظ ظتظهظم عظلظى مظ ك 

المف ض   لاهنالك احتمال كب ر في حال ت فظر ا نظى 

 فرص   أا يختارلاا التح ل الى لازارات اخرى.

 

 

 

اا الق ان ن لااضنام  اضنتخاب   العراي   تسعى لةظمظاا 

فرص  حق ق   للم اطن ن المسهلظ ظن مظن اجظل مظمظارسظ  

 حقهم في التغ ي  لامنع   ر المسهل ن منه.

يةمن الإطار القان ني ممارس  هظ ا حق الاقتراع:  •

حل اضيترام  لاا تم    بسبب الجنس ألا العظرق ألا 

الق م   ألا الأصل ألا الل ا ألا ال ين ألا الظمظ هظب ألا 

الظظمظظعظظتظظقظظ  ألا الظظرأش ألا الظظ ضظظع اضيظظتظظغظظا ش ألا 

اضجتماعي . كل ناخب  يمارس حقه في التظغظ يظ  

بغ ر  حر  لامبظاشظر  لاسظريظ  لافظر يظ    لايظمظنظع 

 التغ ي  بال كال .

حسظب نظاظام تظحظ يظق   تسجيل وتحديث الينياييبييين: •

سجل الناخب ن على الناخب اا يق م بعمل   التسج ظل 

الباي مترش حظ ظق تظحظتظ ش يظاعظ   الظبظ ظانظات عظلظى 

استمار  التسج ل الباي مترش اضاف  الى المعل مظات 

الح  ي  من البغم  لاالغ ر  للناخب. بع  التسج ل 

الباي مترش يتلقى الناخب بطاي  بارلامتري  يستعملها 

لإثبات اله ي  لاالظتظغظ يظ  يظ م اضيظتظرام. ن ظرت 

المف ض   يرار بالسماح فقط للظنظاخظبظ ظن الظمظرفظقظ ظن 

ببطايظات نظاخظب بظارلامظتظريظ  بظالظتظغظ يظ . نظاظرا  

لةعف ايبل الناخب ن على التسج ل الباي مترش مظع 

ع م است م ع   كظبظ ظر مظن الظنظاخظبظ ظن لظبظطظايظاتظهظم 

اضنتخاب   البارلامتري   هنالك من ي ع  المظفظ ضظ ظ  

لمراجع  القرارات المتعلق  بمن يتم إ راج اسمظا ظهظم 

بالسجل النها ي لامظن يسظمظح لظه بظالظتظغظ يظ  يظ م 

اضيترام. ض تنال عمل   تسجظ ظل الظنظاخظبظ ظن اهظتظمظام 

 الجهات الرياب     لامرايبتهم شكل   الا ج    .

 المفوضية العليا للانتخابات المستقلة 

 حق الاقتراع وتسجيل النايبين
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تق م المف ض   العل ا المستقل    سجلات النايبين: •

ل نتخابات بأع ا  سجل للناخب ن يبل كل عمل   

انتخاب  . تسج ل الناخب ن عمل    لاري  ح ق يمكن 

للناخب في م اع   تح  ها المف ض    بأجراء عمل   

) اضضاف    التغح ح   الح ف   النقل   ت   ر مرك  

اضيترام( باضعتما  على ياع   ب انات البطاي  

التم ين   لع م لاج   احغاء سكاني رسمي في العراق 

 من  فتر  ط يل .

 حق الترشيح 

تعتبر بقي شرلاط الترشح رص ن  لامعق ل  لاض 

تتعرض الق    المفرلاض  ضمن الإطار القان ني مع 

المبا ئ ال لال   ل نتخابات ال يمقراط   )المنطق  

 الج راف     الس ر  لاالسل ك   الق    (.

يجب على الح   الا التحالف رسوم الترشيح:  •

مل  ا  ينار  21)اي ام مبلغ تأم نات ي رها 

لاالمرشح الفر  المستقل ) القا م   عرايي(

. مل  ا  ينار عرايي(  21)المنفر  ( يق م اي ام 

لايحل  للك اا الس اسي المطالب  بمبلغ التأم نات 

في حال  حغ له على مقع  لااح  على اضيل. 

لايرى مجم ع  من المختغ ن في ال أا  

اضنتخابي اا مبلغ اضي ام للمرشح المفر  مرتفع 

نسب ا ح ق ض يت ءم مع  خل الفر  العرايي ال ش 

 1111)ما يقار  ح  ته لازار  التخط ط بمع ل 

  لاضر سن يا(.
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اا حل الترش ح مكف ل لجم ع الم اطن ن العراي  ن ممن 

تنطبل عل ه الة ابط القان ن   للترش ح  لاتةمن الق ان ن 

العراي   ترشح المرأ  لاضماا حق ق المك نات في الترشح 

 لاالف ز ضمن اضنتخابات اضتحا ي  لاالمحل   

 شروط المرشح:  •

سن  من العمر في  21ي ترط في المرشح أا يك ا   :العمر

ألسن  التي تجرش ف ها اضنتخابات. تعتبر ص    ه ا ال رط 

محل نقاش ح ق ل س من ال اضح  هل اا اتمامه الث ث ن 

 21عاما في السن  التي تجرش ف ها اضنتخابات ام انه اتم 

سن  في ي م اضيترام. في ح ن أا اخت ار ه ا العمر يأتي 

ضمن مراعا  النة ج لاالخبر   إلى أا مسسسات المجتمع 

الم ني لاالفرق ال باب   تطالب بالتخف ض في سن الترشح 

لاذلك لإعطاء فرص  لل با  في الم ارك  في صناع  

 القرار لاضرلار  اشراك ال با  في الحك مات المحل  .

ي ترط في المرشح اا يك ا حاص   التحصيل الدراسي: 

على شها   البكال ري س ألا ما يعا لها عن  الترش ح. يج ر 

بال كر اا اضنتخابات المحل   تق م على ت س ع م ارك  

المجتمع المحلي في صناع  يرارها ل ا هنالك من يرى باا 

لاضع شرط ال ها   بالبكال ري س يمكن أا يمس مب أ 

شم ل   اضنتخابات لا يتةار  مع مب أ لاضع شرلاط 

 معق ل  أمام حل الترشح لا الترش ح.
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 التربية المدنية  

اا الترب   الم ن   ل نتخابات لاخلل لاعي انتخابي        

صح ح ل ى الم اطن ن ضع ف  ج ا   لاض تاهر اض في 

الفترات التي تسبل اضنتخابات   لاحتى خ ل ه   الفتر  

فاا معام التثق ف يترك  على ضرلار  انتخا  الك انات 

الس اس   لامرشح ن مع ن ن  لاتختفي م اض ع اهم   

اضنتخابات لاضرلار  الم ارك  لاال   الم ارك  باستثناء 

بعض البرامج الخج ل  من مسسسات المجتمع الم ني 

 لاالمف ض   العل ا المستقل  ل نتخابات.

ض ي ج  في يان ا اضنتخابات التثقيف الانتخابي:  •

ال ام للمف ض   بإجراء حم ت تثق ف     لال س هناك 

مسسس  رسم   تق م به   المهم  ب كل مل م لا 

 صريح في يان نها.

اا حظمظ ت الظ عظايظ  حملات الدعاية الانيتيخيابييية:  •

اضنتخاب   حل مكف ل للق ا م المظفظتظ حظ  لاالظمظنظفظر   

يح   م ع  انط يها من يبل  المف ض   لاتنتهي يبظل 

ساع  من اجراء التغ ي  الظعظام. تظحظ   امظانظ   12

ب  ا  لاالبل يات المختغ  في اضيلظ ظم لاالظمظحظافظاظات 

  ر المنتام  في ايل م بظالظتظنظسظ ظل مظع الظمظفظ ضظ ظ  

اضماكن التي يمنع ف ها ممارس  ال عايظ  اضنظتظخظابظ ظ  

لاإلغاق اضع نات اضنتخاب   ط ال م   ال عاي  الى 

ال  م المح   لظ يظتظرام لايظمظنظع ن ظر اش اعظ ا ألا 

برنامظج ألا صظ ر لظلظمظرشظحظ ظن فظي  اخظل مظراكظ  

متر منه. لاعلى الر ظم 211اضيترام الا  اخل مساف  

من المجه   التي تب له المف ض   مظن خظ ل شظعظبظ  

متظخظغظغظ  بظرصظ  الظمظخظالظفظات اض اا الظكظ ظانظات 

الس اس   ل يها الظكظثظ ظر مظن اضلظ ظات ضخظتظراق تظلظك 

الة ابط لامنها ما ح ث في انتخابات مجلس الن ا  

 ح ق اطلل الكث ر من المرشح ن  1122السابق  

حم تهم لل عاي  اضنتخابظ ظ  يظبظل مظ عظ هظا الظمظحظ   

بفتر  ط يل  من خ ل الم ا  ال عا    )المظلظغظقظات( 

الا حم ت على منغات الت اصل اضجظتظمظاعظي لالظم 

تستطع مكاتب الظمظفظ ضظ ظ  اا تظحظ   اا كظاا ذلظك 

السل ك يمظثظل مظخظالظفظ  الا ض   لاهظ ا يظرتظب عظلظى 

المف ض   تط ير يظ راتظهظا فظي تظحظ يظ  الظمظخظالظفظات 

 بغ ر  لااضح  لااا تك ا جراءتها اكثر فعال  .

اا القان ا العرايي تمويل الحملات الانتخابية:  •

يمنع استخ ام المال الخارجي في الحم ت 

اضنتخاب   للق ا م لاالمرشح ن  كما تح   

المف ض   حجم الأنفاق لحم ت ال عاي  

ضنتخابات. يتم الإشار  أا اضنتخابات البرلمان   

السابق  شه ت سقف انفاق مرتفع ج ا. ل  تعتم  

المف ض   نفس المعا ل  الحساب   في تح ي  

سقف الإنفاق في انتخابات مجالس المحافاات  

فإنه من المستبع  أا يتم تجالاز سقف الإنفاق 

اضنتخابي في أ لب المحافاات نارا  ضرتفاعه 

لابتالي يغبح ت اج   ض يخ م مب ا تأم ن فرص 

متكافئ  لمرشح ن لامنع الإفراط في الإنفاق 

 لغالح أش من المرشح ن ألا الق ا م.
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يعترف كل من  ال ست ر لا القان ا  العرايي بحري  

العمل الس اسي لا تك ين اضح ا  لا اضنتماء ال ها لا 

اضنسحا  منها . ح ق تم ت ريع  يان ا ) اضح ا  

. لاه ا القان ا  مت افل  1122لسن   23الس اس   ( ريم 

مع احكام ال ست ر لايتةمن احكاما لها ع ي  بالعمل 

اضنتخابي تت افل مع المبا ئ ال لال     المف ض   العل ا 

المستقل  ل نتخابات هي الجه  المسسلال  عن تسج ل 

اا  العمل الح بي  .اضح ا  الس اس   لاالمغا ي  عل ها

م رم  ست ريا لا يان ن ا  لكنه بحاج  الى رياب  فاعل  

من يبل  ا ر  اضح ا  في مف ض   اضنتخابات س اء 

في  يمقراط   الح     لاتم يله   لامتابع  ا ا ه 

لاضماا انه تح  سقف ال ست ر لا مرايب  ص ته 

 الخارج   .

 الوضع القانوني للاحزاب   

 القوانين المنظمة للأعلام

تناط مهم  مرايب  الحم ت اضنتخاب   الى المف ض   لا ه ئ  

من القسم التاسع من امر  2اضع م لا اضتغاضت ) الما   

(.لا لكن ه   المرايب   1112لسن   32سلط  اض ت ف ريم 

ج     لا   ر ح ا ي  لا تفتقر للفاعل   . لا ناام الفرص التي 

ت فرها التعاي ات   ر شفاف الا   ر منام بقان ا يراعي 

ه   المسال . لاض يعالج الته ي ات الا الق ام بأعمال الت ه ر 

اض عبر القةاء لا ض ت ج  انام  لل كالاى المستعجل . اا 

م ض م استب انات الراش العام لا اع نها   ر منام .  

تنا م لاسا ل اضع م بحاج  الى ت ريعات منام  لا  ي ق  

 .لا فعال 

 الانتخاب  )يوم الاقتراع( 

اا عظمظلظ ظ  فظرز   عملية العد والفرز دايل المحطة: •

اضصظظ ات لاعظظ هظظا تظظجظظرش بظظكظظل مظظحظظطظظ  ايظظتظظرام 

الكترلان ا لاستكظ ا هظ   لألال مظر  فظي انظتظخظابظات 

مجالس المحافاات بع  اا كان  تجرش عمل   الظعظ  

لاالفرز ي لايا  لاي  استخ م  عظمظلظ ظ  الظعظ  لاالظفظرز 

الإلكترلاني في اضنتخابات البرلمان   السظابظقظ . لاتظم 

الإشار  أا الإجراءات المرتبط  بالع  الإلظكظتظرلانظي 

ي  ض تراعي مب أ ضظمظاا سظريظ  اضيظتظرام  حظ ظق 

يمكن ناريا تتبع كل لاري  ايترام لاالظتظعظرف عظلظى 

الناخب ال ش ا لى بها لابالنت ج  يمكن اضست ضل عن 

اخت ار الناخب. بر م من أا المف ض   تعتبر تظتظبظع 

ذلك صعب ج ا لظكظن عظلظى الظمظفظ ضظ ظ  أا تظتظخظ  

الت اب ر ال زم  لةماا سري  اضيترام لاتقل ص كل 

الفرلاض التي تسشر ممكن خرق ه ا الظمظبظ أ. لامظن 

ناح ٍ  أخرى  تحتم أجه   المسح الإلكترلاني لجهاز 

الع  السريع على الناخب ع م طي لاريظ  اضيظتظرام. 

ناريا   عن  خرلاج الظنظاخظب مظن مظنظغظ  اضيظتظرام 

ب ري  اضيترام   ر مط ي  يمكن لناخبي لام ظظفظي 

  مرك  اضيترام معرف  اخت ار الناخب.
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ستعتم  المف ضظ ظ  فظي اجظراءتظهظا :  غلق مراكز الاقتراع •

التحقل من ه ي  النخب إلظكظتظرلانظ ظا اسظ    بظاضنظتظخظابظات 

. تم  لل مظراكظ  اضيظتظرام فظي 1122البرلمان   السابق  

اضنتخابات السابق  عن  الساع  السا س  مساءا الكتظرلانظ ظا 

لاذلك لبرمج  اضجه   على ذلك  حتى لااا كاا ناخظبظ ا 

م ج  لاا في ط اب ر  اخل المركظ  حظ ظق لظ حظظ عظ م 

السماح للناخب ن المغطف ن أمام مكاتب اضيترام بالإ ضء 

بأص اتهم بع  إ  ق المراك  اضيترام حتى لاإا التحقظ ا 

بالمرك  لاانةم ا إلى طظ ابظ ظر اضنظتظاظار أمظام مظكظاتظب 

اضيترام يبل الساع  السا س . لايظعظ   هظ ا إلظى بظرمظجظ  

أجه   التحقل من اله ي  على أا ت لل تلقا  ا تح ي ا على 

. على المظفظ ضظ ظ  فظي هظ ا الظحظال  الساع  السا س  مساء 

مراجع  إجراءات  لل مظكظاتظب اضيظتظرام لا اتظخظاذ كظل 

الت اب ر الأزم  لفسح المجال لجم ع الناخب ن المتظ اجظ يظن 

في مراك  اضيترام يبل المظ عظ  الظرسظمظي لإنظهظاء فظتظر  

للإ ضء بغ تهم بما يتماشى مع الظمظعظايظ ظر لااضلظتظ امظات 

 ال لال   لةماا حل اضيترام.

 اليات الشكاوى

الظ ظات لااضظحظ  لظتظقظ يظم  تةع المف ض   العل ا ل نظتظخظابظات

ألا  لظظظظظظلظظظظظظمظظظظظظرشظظظظظظح ال ظظظظظظكظظظظظظالاى حظظظظظظ ظظظظظظق يظظظظظظحظظظظظظل

تق يم شكالاى ألا طع ا.  تمتظلظك  الناخب الا الس اسي للح  

مف ض   اضنتخابات اضهل   لاالغ ح   الحغري  للتظحظقظ ظل 

بال كالاى اضنتخاب  . يب  المجلس في ال كالاى بعظ  تظ يظ ظل 

الأ ل  المق م  مع ضماا سري  المعل مات المتعلق  بهظا عظ ا 

ما يتعلل بحل أطراف ال ظكظ ى فظي مظعظرفظ  مظ ضظ عظهظا. 

لاتن ر يرارات المجلس المتعلق  بال كالاى في ث ث صحف 

ي م   لابال ت ن العرب   لاالكر ي  لالم   ث ث أيام مظتظةظمظنظ  

اشعار إلى الأطراف المعن   بحقهم في الطعن. يج ر الظ كظر 

أا اضنتخابات البرلمان   السابق  شه ت ضباب   فظي عظمظلظ ظ  

حل الن اعات لاشكالاى اضنتخاب   من نظاحظ ظ  ن ظر تظقظاريظر 

 تفغ ل   ح ل ال كالاى  طب عتها لاك ف   الفغل ف ها. 

من ناح   أخرى  تم التعامل مع ع   كب ر من 

حسب تقرير لجن  حق ق  2223ال كالاش  في ح لا  

الإنساا في العراق في لاي   زمني يغ ر ج ا لال س 

لااضحا إا تم التعامل مع كل ه   ال كالاى بفاعل   

 .لان اه 

 مراقبة الانتخابات

في العراق يحل لكل ح    س اسي مسجل رسم ا الا 

تحالف س اسي مسجل ل ى المف ض   الا الفر  ال ش 

يخ ض اضنتخابات بقا م  منفر   بانت ا  مجم ع  من 

المرايب ن ) لاك ء ك انات س اس   ( لمرايب  العمل   

اضنتخاب   لايحل لكل ك اا س اسي تسج ل ع   من 

المرايب ن يبلغ ضعف ع   المحطات اضنتخاب   

ل ا رته. لامن الم حظ اا ا لب   المرايب ن )لاك ء 

الك انات الس اس  ( يك ا   ر م ر  لال س ل يه 

معرف  كاف   بال ات المرايب . ت جع المف ض   المرايب  

المستقل  المحل   لمسسسات المجتمع الم ني لاالتي يحل 

لها مرايب  اضنتخابات اض اا معام تلك الفرق تفتقر 

ض يعطي   .المنهج   لاالفعال للت ريب لاال ات المرايب  

القان ا الحل لفرق المرايب  المحل   بتق يم ال ك ى ي م 

اضيترام  ب نما تعطي الحل ل ك ء الك انات الس اس   

. لافقا  لإجراءات تح  ها المف ض  لاالم اطن ن ب لك 

لاتق م المف ض   بإص ار مجم ع  من اضنام  لتنا م 

عمل   المرايب . لاعلى الر م من تأك   القان ا 

اضنتخابي لااضنام  المنام  لمرايب  العمل   اضنتخاب   

بةرلار  لااحق   الفرق بمرايب  كاف  مفاصل العمل   

اضنتخابي اض اا  الب   فرق المرايب  تتجه لمرايب  ي م 

 اضيترام. 
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يعتبر البعظض أا الظجظانظب   الجانب التكنولوجي: •

اضلكترلاني في اضنتخابات البرلمان   السابق  كاا 

اشبه بالغن لاق اضس    ح ق لم تتظاح الظفظرصظ  

لفرق المرايب  لإجراء ت ي ظل خظارجظي لامسظتظقظل 

للأنام  الإلكترلان   لاالمعل مات   بظمظا يظتظةظمظن 

ال  فر  المغ ري  للبرمج ات الظمظسظتظخظ مظ  فظي 

العمل   اضنتخاب   السابق  من ناظام الظتظحظقظل مظن 

ه ي  النظاخظبظ ظن لاخغظ صظا  أجظهظ   فظرز لاعظ  

نظ عظ  الظمظفظ ضظ ظ  إلظى الأص ات الإلكترلانظ ظ . 

إيرار إجراءات من شأنها أا تت ح المجال لظفظراق 

المرايب  بإجراء ت ي ل خارجي لامستقظل لظجظمظ ظع 

الأنام  الإلكترلان   لاالمعل مات   المستخ م  فظي 

العمل   اضنتخاب   مما يةمن أمان  لاصح  عمل   

 اضيترام.

 

 الكوتا والاقليات 

لح اث  التجرب  لاال ضع اضجتماعي  :تمثيل النساء •

للمرأ  في العراق لامظن اجظل تظعظ يظ   لارهظا فظي 

العمل   الس اسظ ظ  لاتظمظكظ ظنظهظا مظن الظمظ ظاركظ  فظي 

صناع  القرار في مختلف مفاصل ال لال  العرايظ ظ  

لاخاص  في الجانب الت ريعي اضتحا ش لاالمظحظلظي 

تم تح ي  نسب  من المقاع   للمرأ  ح ق ض تظقظل فق  

 .% من ح ق الترشح لاالف ز12عن 

 

لإفساح المجال للمك نات بظالظتظمظثظ ظل فظي   الاقليات: •

مجالس المحافاات لاايغظال اصظ اتظهظم لاعظرض 

لاضظمظاا  م اكلهم لاحقظ يظهظم فظي هظ   الظمظجظالظس

تظم م اركتهم الفعل   في صناع  الظقظرار الظمظحظلظي 

تخغ ص ع   من المقاع  للمك نات ضمن مقظاعظ  

فظي مجالس المحافاات   ر المنتام  فظي ايظلظ ظم  

  المحافاات التي يت ج لاا ف ها
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 كركوك 

س تم لافل  الغ    الحال   للقان ا اجراء انتخابات 

مجلس محافا  كرك ك  لاالتي لم تجرى بها انتخابات 

. لاعلى  ض ء ه ا القان ا الاكل 1112من  عام 

للمف ض   عمل   ت ي ل سج ت الناخب ن بالتنس ل مع 

ال زارات المختغ  ) ال اخل   لاالتجار  لاالتخط ط 

لاالغح  ( يبل اجراء اضنتخابات   كما تم تخغ ص 

)ك تا( مقع  لااح  في مجلس المحافا  للمك ا 

المس حي )الكل اا السرياا اضش ري ن(. لافي حال 

ع م التمكن من ذلك هناك من ي ع ا  الى العمل على 

لاضع ال   لتقاسم المناصب العل ا بما يةمن تمث ل 

المك نات في ا ار  حكم المحافا . تبقى هنالك 

تح يات حق ق   أما إجراء انتخابات مجالس 

المحافاات في كرك ك من أهمها المهم  الغعب  أمام 

المف ض   ضستكمال ت ي ل سجل الناخب ن في 

لافي ه   المناسب  ن ع  كاف  الأطراف المحافا . 

الفاعل  في المسار اضنتخابي إلى العمل مع المف ض   

على تجالاز ه ا اضمتحاا الغعب لاع م ترك ه   

المسسلال   على عاتقها فقط. لايست جب ه ا إعا   

النار في الإطار القان ني المتعلل به ا ال أا بغ    

ت ارك   ب ن كل الق ى الس اس   لامساهم  من 

 المجتمع الم ني لاذلاش الآراء الرص ن .

 التوصيات أهم في الختام

من الةرلارش أا يحافظ يان ا انتخظابظات مظجظالظس    -2

المحافا  على الثب ت   لااضستظقظراريظ  لا أا يظكظ ا 

بمظنظأى عظن الظتظ ظ ظرات الظنظاتظجظ  عظن الغظراعظات 

الس اس   ألا لاجظهظات نظاظر مظحظ لا  . لامظن نظاحظ ظٍ  

أخرى  لامن المهم أا يتنا م القان ا مع ص ح ظات 

لاا لاار الجهات الناتج  عنه  لاالظعظمظل مسظتظمظر فظي  

نقل ع   من الغظ حظ ظات مظن  ثظمظانظ ظ   لازارات 

 اتحا ي  لتلك الحك مات المحل  .

عم   باضلت امات ال لال   التي تنص على أا تك ا   -3

شرلاط الترشح معق ل  لا  ر تم   ي   لالخغ ص   

اضنتخابات المحل    ن ع  الى تخف ض مبلغ الإي ام 

للمرشح الفر ش بما يتناسب مع ال خل السن ش للفر  

 العرايي.

ن ع  المف ض   لإعا   النار في الإجراء الظمظتظعظلظل   -4

بتح ي  سقف الإنفاق اضنتخابي بغظ ر  تةظمظن أا 

العمل   اضنتظخظابظ ظ  ض ي ظ بظهظا إفظراط فظي الإنظفظاق 

 لغالح أش من المرشح ن ألا الق ا م.

عم   بالمبا ئ ال لال   لةمظاا ال ظفظافظ ظ  لامظكظافظحظ   -5

الفسا   ن ع  الم رم العرايظي إلظى تظعظ يظل الإطظار 

القان ني بما ي جب على الأحظ ا  رفظع تظقظاريظرهظا 

المال   في الايات مح    لاتح ي  عق بظات فظي حظالظ  

 امتنام الك اا الس اسي عن ذلك.

عم   بأفةل الممارسظات فظي ضظمظاا حظل الظتظاظلظم  -6

الظفظظعظال  نظ عظظ  الظظمظفظظ ضظ ظظ  إلظظى اضلظظتظ ام بظألظظ ظظات 

ال كالاى لاالطع ا لةماا مراجع  ن يه  لل كالاى 

 لاضبط الم   ال من   للفغل ف ها.

ن ع  المف ض   إلى لاضع ض ابط يان ن   لظتظحظ يظ    -7

الظظمظظ   الظظ مظظنظظ ظظ  الظظتظظي يسظظمظظح فظظ ظظهظظا بظظنظظ ظظر نظظتظظا ظظج 

استط عات الرأش للعم م بمظا فظي ذلظك مظن تظأثظ ظر 

عظظلظظى الظظنظظاخظظبظظ ظظن خغظظ صظظا  عظظنظظ  ايظظتظظرا  مظظ عظظ  

  اضنتخابات

ن ع  مجلس الن ا    لاكاف  الجهظات الظمظسظسلالظ     -1

إلى إيرار التع ي ت على يان ا انتخابات مجالظس 

المحافاات بغ ر  سظريظعظ   بظمظا مظن شظأنظه أا 

يةفي مناخا يتسم بال ض ح لااضستقظراريظ   بظمظا 

يتماشى مع المبا ئ ال لال   لاالمظمظارسظات الظجظ ظ   

تح ي ا  لمب أ ال ق ن القظانظ نظي لاالظتظنظبظسيظ  لاي ظجظع 

الم ارك  اضنتخاب   لايع ز ثق  الناخب بظالظعظمظلظ ظ  

 اضنتخاب  .
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 نبذا عن مؤسسة النور الجامعة

منام    ر حك م     محل    NUFمسسس  الن ر الجامع  

  مستقل    ط ع     لها الغف  المعن ي  في العراق تأسس  

لاتعمل على المست ى  1112ح يراا21في محافا   يالى  

ال طني ته ف إلى بناء لاتط ير ي رات مسسسات ال لال  

لامسسسات المجتمع الم ني لااله ئات المستقل  لاالق ا ات 

 المجتمع   لاالم اطن في :

 برامج تع ي  الحكم الرش  .  ◄

 ))بناء حك مات محل   تتبنى س اس  الحكم الرش  ((

 برامج مكافح  الفسا  الإ ارش لاالمالي.  ◄

 ))بناء إرا   شعب   لاس اس   لم اجه  الفسا ((

 استقرار المناطل القلق  لاالمحرر . ◄

 ))مناطل امن  لامست ام (( 

 

 مشروع نراقب 

م رلام تطلقه مسسس  الن ر الجامع   نراقب

  NDIب عم من المعه  ال يمقراطي ال طني 

في ثماني محافاات: الأنبار   ب  ا  البغر    

 يالى   كرك ك   النجف   ن ن ى   ص ح 

ال ين. يه ف الى تع ي   لار مسسسات 

المجتمع الم ني في المرايب  ط يل  اضم  

 -حيث يهدف الى :للعمل   اضنتخاب   

 تحل ل إطار العمل اضنتخابي •

تع ي  ي ر  المجتمع الم ني على الإسهام الفعال في 

 عمل   إص ح الإطار القان ني.

 مرايب   على الم ى الط يل •

تع ي  شفاف   لان اه  العمل   اضنتخاب   من خ ل  

 .الإشراف الفعال على العمل   السابق  ل نتخابات

 مرايب  عمل   إص ح اضنتخابات •

تع ي  ثق  الجمه ر في العمل   اضنتخاب   مظن خظ ل ضظمظاا 

 اضلت ام بعمل   إص ح مسسلال .

 اضنتخابات المفت ح  بارلامتر الب انات •

 بناء ي رات المجتمع الم ني لرص  الج انب

 .التكن ل ج   للعمل   اضنتخاب   بفعال  
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ملخص تنفيذي لتحليل الاطار 
القانوني لانتخابات مجالس 

 المحافظات في العراق 

ahmediraq7008@yahoo.com 

+9647710204202 


